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Par valsts zemes vienības Zīlānu ielā 68I, Jēkabpilī, daļas iznomāšanu 
Ministru kabinets (adrese – Brīvības bulvāris 36, Rīga, LV-1520) ir izskatījis valsts nekustamā īpašuma – zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 5601 001 0972) – Zīlānu ielā 68I, Jēkabpilī, lietā esošos dokumentus un papildus iegūto informāciju un konstatē: 

1. Saskaņā ar Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta pirmo daļu valstij vai pašvaldībai piederoši neapbūvēti zemesgabali var tikt atsavināti Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā vai iznomāti. Saskaņā ar Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta otro daļu lēmumu par valstij vai pašvaldībai piederoša neapbūvēta zemesgabala nomu ar apbūves tiesībām pieņem attiecīgi Ministru kabinets vai pašvaldības dome. Ja tiek iznomāts valstij vai pašvaldībai piederošs neapbūvēts zemesgabals ar apbūves tiesībām, zemesgabala nomniekam rodas tiesības prasīt attiecīgā apbūvētā zemesgabala nodošanu atsavināšanai, ja uz šā zemesgabala ir uzceltas un nodotas ekspluatācijā visas nomas līgumā paredzētās ēkas (būves) un īpašuma tiesības uz tām ir nostiprinātas zemesgrāmatā. 

2. Saskaņā ar Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 6.¹ panta pirmo daļu, ja likumā vai Ministru kabineta noteikumos nav paredzēts citādi, zemes nomas līgumu slēdz uz laiku, kas nav ilgāks par 30 gadiem.

3. Nekustamais īpašums Zīlānu iela 68I (nekustamā īpašuma kadastra Nr.5601 001 0972) Jēkabpilī, sastāv no zemes vienības 2839 m² platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 5601 001 0972) Zīlānu ielā 68I, Jēkabpilī (turpmāk – valsts zemes vienība). Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 16.aprīļa rīkojumu Nr.158 „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 31.maija rīkojumā Nr.297 „Par zemes vienību piederību vai piekritību valstij un nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgās ministrijas vai valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra” personā”” valsts zemes vienību uzdots saglabāt valsts īpašumā un nodot Finanšu ministrijas valdījumā Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā un likuma "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" 8.panta sestajā daļā minēto funkciju veikšanai. Zemes vienības lietošanas mērķis – individuālo dzīvojamo māju apbūve (0601).
4. Saskaņā ar Jēkabpils pilsētas pašvaldības 2015.gada 5.jūnija vēstuli Nr.3-1/283, valsts zemes vienība atbilst starpgabala statusam.
5. Valsts zemes vienība saskaņā ar Finanšu ministrijas un valsts akciju sabiedrības "Valsts nekustamie īpašumi" (turpmāk – VNĪ) 2013.gada 18.septembra Vienošanos par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un savstarpējo sadarbību valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas politikas izstrādē un īstenošanā atrodas VNĪ pārvaldīšanā.

6. Ar 2016.gada 16.jūnija vēstuli Nr.2.7.29/148 Jēkabpils pilsētas pašvaldība lūgusi VNĪ sakarā ar integrēto teritoriju investīciju projekta „Industriālās teritorijas piekļuves uzlabošana un revitalizācija uzņēmējdarbības attīstībai Jēkabpilī” (turpmāk – investīciju Projekts) pieteikuma izstrādi katlu mājas un ar to saistītās infrastruktūras izbūvei Zīlānu ielā 68A/4, Jēkabpilī, kas tiek veikta  saskaņā ar Ministru kabineta 2015.gada 10.novembra noteikumiem Nr.645 ”Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 5.6.2.specifiskā atbalsta mērķa „Teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām attīstības programmām” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.645), iznomāt valsts zemes vienības daļu  1181,2 m2 platībā uz 10 gadiem ar apbūves tiesībām. 
7. Ar 2016.gada 13.jūlija vēstuli Nr.2.7.29/169 Jēkabpils pilsētas pašvaldība sniegusi papildus informāciju, ka valsts zemes vienība ir nepieciešama inženierkomunikāciju, kā arī piebrauktuves laukuma katlu mājas ēkai, izbūvei, lai optimāli varētu risināt jautājumu par katlu mājas izbūvi un ekspluatāciju. Projekta ietvaros izbūvētās ēkas plānots nodot potenciālajam komersantam nomā konkursa kārtībā. Investīcijas ir būtiskas, lai esošie uzņēmumi, kas šobrīd ir izvietoti Zīlānu ielas industriālajā teritorijā, neizvēlētos citu vietu uzņēmējdarbības veikšanai, saglabātu esošās darbavietas un attīstoties radītu jaunas darbavietas pilsētas iedzīvotājiem. Vēstulē arī norādīts, ka tālākā nākotnē uz valsts zemes vienības paredzēts izbūvēt iekškvartāla ceļus piekļuvei industriālā rajona ēkām un risināms jautājums par valsts zemes vienības nodošanu bez atlīdzības Jēkabpils pilsētas pašvaldības īpašumā tās autonomo funkciju veikšanai – likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktā un 10.punktā minēto funkciju nodrošināšanai.

8. Latvijas Nacionālais attīstības plāns 2014.–2020. gadam (apstiprināts ar Saeimas 2012. gada 20. decembra lēmumu) paredz, ka valsts un iedzīvotāji rūpējas par uzņēmējdarbībai labvēlīgas vides uzturēšanu, investīciju piesaisti un efektīviem pasākumiem nodarbinātības stimulēšanai, lai panāktu būtisku tautsaimniecības uzplaukumu.  Nacionālais attīstības plāns 2014. – 2020. gadam ir hierarhiski augstākais nacionāla līmeņa vidēja termiņa plānošanas dokuments. Eiropas Savienības un citu ārvalstu finanšu instrumentu finansējuma plānošanas dokumentu izstrāde 2014.–2020.gadam notiek, pamatojoties uz Nacionālajā attīstības plānā noteiktajām prioritātēm un mērķiem. Nacionālais attīstības plāns nosaka attīstības budžeta sadali, un tā ieviešanas instruments ir valsts un pašvaldību budžeta līdzekļi, Kohēzijas politikas un kopējās lauksaimniecības politikas fondi, citu Eiropas Savienības budžeta instrumentu investīcijas, kā arī Eiropas Savienības un citu ārvalstu finanšu palīdzības instrumenti un privātais finansējums.

9. Ministru kabineta noteikumu Nr.645, kas izdoti saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20.panta 6. un 13.punktu, 7.punkts noteic, ka specifiskā atbalsta mērķis ir teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību attīstības programmām, nodrošinot videi draudzīgu un vides ilgtspēju veicinošu teritoriālo izaugsmi un jaunu darba vietu radīšanu. Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu Nr.645 4.punktu specifiskā atbalsta pirmo atlases kārtu īsteno atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 10.panta otrās daļas 17.punktam, vadošajai iestādei slēdzot deleģēšanas līgumu ar vairākām pašvaldībām, tai skaitā, ar Jēkabpils pilsētas pašvaldību. Atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.645 38.1., 38.3. un 38.5.apakšpunktam, specifiskā atbalsta ietvaros ieguldījumus infrastruktūrā, izņemot šo noteikumu 53.1.apakšpunktā minēto gadījumu, var veikt projekta iesniedzēja īpašumā, publiskas personas īpašumā, ja īpašuma turējuma tiesības projekta iesniedzējs ir ieguvis uz termiņu, kas nav īsāks par pieciem gadiem no projekta noslēguma maksājuma veikšanas finansējuma saņēmējam; zemes īpašumā vai būvē, kuru pašvaldība nomā no privātpersonas, ja nomas līgums paredz attiecīgi pašvaldības nomātā zemes īpašuma vai būves izpirkšanu. 
10. Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 6.2pants noteic, ka publiskas personas nekustamā īpašuma pārvaldīšana ir šā īpašuma valdītāja uzdevums, kas ietver pienākumu nodrošināt nekustamā īpašuma lietošanu un uzturēšanu (fizisku saglabāšanu visā tā ekspluatācijas laikā) atbilstoši normatīvo aktu prasībām un veicināt tā uzlabošanu. 
11. Atbilstoši  Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 1.pantam,  šā likuma mērķis ir panākt, lai publiskas personas finanšu līdzekļi un manta tiktu izmantota likumīgi un atbilstoši iedzīvotāju interesēm, novērst to izšķērdēšanu un nelietderīgu izmantošanu.

12. Saskaņā ar Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3.panta 1.punktu publiskai personai jārīkojas ar finanšu līdzekļiem un mantu lietderīgi, tas ir, rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu un mantas izlietojumu. Minētā likuma 8.pants ietver aizliegumu publiskai personai iegādāties īpašumā vai lietošanā mantu vai izmantot pakalpojumus vai darbus par paaugstinātu cenu. 
13.  Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta trešajā daļā noteikto valsts pārvaldes principu valsts pārvalde, īstenojot valsts pārvaldes funkcijas, darbojas sabiedrības interesēs. Pie sabiedrības interesēm pieder arī samērīga privātpersonas tiesību un tiesisko interešu ievērošana.
14. Ņemot vērā minēto, tā kā valsts zemes vienības daļa ir nepieciešama investīciju Projekta realizācijai, kura mērķis ir Jēkabpils pilsētas degradētās teritorijas sakārtošana un attīstīšana, kas ir priekšnoteikums uzņēmējdarbības, it īpaši apstrādes rūpniecības veicināšanai, jaunu darbavietu izveidošanai, secināms, ka valsts zemes vienības daļa saglabājama valsts īpašumā, lai to iznomātu Jēkabpils pilsētas pašvaldībai Ministru kabineta noteikumu Nr.645 ietvaros investīciju Projekta realizēšanai.

15. Ja valsts zemes vienība Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā tiks atsavināta pirmpirkuma tiesīgajām personām – starpgabalam piegulošo zemes īpašumu īpašniekiem, nenododot tās daļu Jēkabpils pilsētas pašvaldībai investīciju Projekta realizācijai, Jēkabpils pilsētas pašvaldībai investīciju Projekta īstenošanai nepieciešamā  valsts zemes vienības daļa būs jāatpērk no privātpersonas vai arī jānomā, tādējādi radot risku, ka pašvaldība noteiktajos termiņos varētu nepaspēt izpildīt nepieciešamās darbības attiecībā uz investīciju Projekta pieteikuma sagatavošanu un iesniegšanu, kas, savukārt, varētu apdraudēt investīciju Projekta īstenošanu, kā arī varētu radīt pašvaldībai papildus izdevumus, kas var tikt kvalificēti kā pašvaldības finanšu resursu izšķērdēšana. Līdz ar to valsts zemes vienības daļas iznomāšana Jēkabpils pilsētas pašvaldībai šobrīd ir vienīgais veids investīciju Projektā paredzētā mērķa sasniegšanai. 
16. Ievērojot minētos apsvērumus un Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 22.panta pirmo un otro daļu un Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 6.1panta pirmo daļu, kā arī lietderības apsvērumus, kas izriet no Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2014.–2020. gadam – lai, īstenojot uz tautsaimniecības attīstību ilgtermiņā vērstus pasākumus, radītu pievilcīgu uzņēmējdarbības vidi un tādējādi veidotu konkurētspējīgu Latvijas uzņēmējdarbības vidi arī pasaules mērogā, – un izvērtējot valstiski nozīmīgo interešu līdzsvaru starp ekonomisko attīstību un sabiedrības ieguvumiem un zaudējumiem ilgtermiņā, Ministru kabinets, pamatojoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta pirmo daļu, nolemj:

16.1. atļaut VNĪ iznomāt uz 10 gadiem ar apbūves tiesībām valsts zemes vienības ar kopējo platību 2839 m2 sadales rezultātā izveidoto jaunizveidoto zemes vienību ar aptuveno platību 1181,2 m2, kas pēc valsts zemes vienības sadalīšanas un uzmērīšanas tiks precizēta, Jēkabpils pilsētas pašvaldībai Ministru kabineta noteikumu Nr.645 ietvaros investīciju Projekta  realizēšanai par sertificēta vērtētāja noteiktu tirgus nomas maksu; 
16.2. nomas līgumā noteikt, ka: 

16.2.1. nomnieks būves kā patstāvīgu īpašuma objektu ir tiesīgs reģistrēt zemesgrāmatā uz nomnieka vārda, ja būvatļauja ir saņemta būvniecību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā līdz 2017.gada 1.janvārim;
16.2.2. nomniekam nav tiesību būves, kas kā patstāvīgi īpašuma objekti tiks uzbūvēti uz valsts zemes vienības daļas, atsavināt un apgrūtināt ar hipotēku. Citas lietu tiesības var tikt nodibinātas tikai uz nomas līguma darbības laiku, iepriekš rakstiski saskaņojot ar VNĪ, ja vien VNĪ nav akceptējusi garāku termiņu. Nostiprinot nomnieka īpašuma tiesības uz būvēm zemesgrāmatā, vienlaikus zemesgrāmatā izdarāma atzīme par aizliegumu būves atsavināt un apgrūtināt ar hipotēku, kā arī izdarāma atzīme par VNĪ rakstiska saskaņojuma nepieciešamību citu lietu tiesību nodibināšanai;
16.2.3. nomniekam ir pienākums rakstiski saskaņot ar iznomātāju visas turpmāk ar līgumu nodibināmās saistību tiesības par būvju vai to daļu lietošanu. Minētās tiesības var tikt nodibinātas tikai uz nomas līguma darbības laiku, ja vien VNĪ nav akceptējusi garāku termiņu;
16.2.4. puses vienojas, ka, izbeidzoties nomas līgumam, valsts iegūst īpašuma tiesības uz būvēm, ko nomnieks  nomas līguma darbības laikā uzbūvēs uz šā rīkojuma 16.1.apakšpunktā minētās zemes vienības kā patstāvīgus īpašuma objektus. Nomnieks pilnvaro iznomātāju pēc nomas līguma darbības beigām sagatavot, parakstīt un iesniegt zemesgrāmatu nodaļā nostiprinājuma lūgumu īpašuma tiesību uz būvēm pārreģistrēšanai uz valsts vārda. Nomniekam nav tiesību uz tā ieguldījumu atlīdzināšanu. Nomniekam ir tiesības līdz izbeidzas nomas līgums tā uzbūvētās būves nojaukt normatīvajos aktos noteiktā kārtībā;

16.2.5. nomas maksu iznomātājam reizi sešos gados ir tiesības pārskatīt un vienpusēji grozīt atbilstoši aktuālai sertificēta vērtētāja noteiktai tirgus nomas maksai, par to 30 dienas iepriekš nosūtot nomniekam rakstveida paziņojumu;

16.2.6. nomas līguma termiņš var tikt pagarināts uz diviem gadiem, lai tiktu nodrošināts investīciju Projekta realizēšanai nomniekam piešķirtā atbalsta piecu gadu pēcuzraudzības periods.
17. Šo rīkojumu saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 70. panta pirmo daļu, 76. panta otro daļu, 188. panta otro daļu un 189. panta pirmo daļu var pārsūdzēt Administratīvajā rajona tiesā mēneša laikā no tā publicēšanas oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis".
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