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Likumprojekta “Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Likumprojekts “Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā” (turpmāk – projekts) izstrādāts, pamatojoties uz:

1. Ar Ministru kabineta ar 2013.gada 27.decembra rīkojumu Nr.675 “Par Koncepciju par jaunu darba samaksas sistēmu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm” (turpmāk – rīkojums Nr.675) atbalstītās Koncepcijas par jaunu darba samaksas sistēmu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm (turpmāk – koncepcija) 3.2.apakšpunktā ietverto risinājuma 2.variantu
(ar grozījumiem – Ministru kabineta 2015.gada 16.decembra rīkojums Nr. 794) (turpmāk – Koncepcija).
2. Ministru kabineta 2016.gada 16.augusta sēdē (prot. Nr.40, 59.§, 2.punkts) un 2016.gada 18.augusta ārkārtas sēdē (prot. Nr.41, 5.§, 23.punkts) pieņemtos lēmumus (turpmāk – Ministru kabineta lēmumi) par papildu finansējuma piešķiršanu  Iekšlietu ministrijai un Tieslietu ministrijai, lai pilnā apmērā nodrošinātu jaunas darba samaksas sistēmas ieviešanu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm (turpmāk – amatpersona).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	    Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums (turpmāk – Atlīdzības likums) un uz tā pamata izdotie Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr.568 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām”  (turpmāk – noteikumi Nr.568) reglamentē Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu (izņemot Drošības policiju) un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu darba samaksas apmēru un noteikšanas nosacījumus.

   Koncepcijas 3.2.apakšpunktā ietvertais 2. risinājuma variants paredz uz jauniem principiem balstītas darba samaksas sistēmas ieviešanu amatpersonām. Jaunās darba samaksas sistēmas galvenie principi ir:
1. Amatpersonu amatu klasifikatora (kataloga) izveide – izveidojot iestādēs noteikto amatu funkciju sistematizētu apkopojumu, amatiem atbilstošās funkcijas sakārtojot funkcionālajās grupās (amatu saimēs).
2. Amatu saimju un līmeņu grupēšana mēnešalgu grupās atbilstoši amatu novērtēšanas rezultātiem.

3. Lielākā daļa piemaksu par dienestu, kas saistīts ar īpašu risku, un par nosacījumiem, kas saistīti ar dienesta specifiku, ievērojot, ka mēnešalga tiek noteikta atbilstoši amatpersonas konkrētām veicamajām funkcijām, vairs netiek paredzētas, jo amatpersonas mēnešalga tiks noteikta atkarībā no veicamo dienesta pienākumu sarežģītības, atbildības līmeņa un citiem pamatkritērijiem, kas ņemti vērā, izstrādājot amatu klasifikatoru un grupējot saimes un līmeņus mēnešalgu grupās.
    Ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas un lai risinātu neatliekamus pasākumus esošās darba samaksas sistēmas pilnveidošanā, saglabājot esošo darba samaksas sistēmu, no 2016.gada 1.janvāra tika palielināta amatpersonu atlīdzība (Iekšlietu ministrijai tika piešķirts finansējums 26 178 280 euro apmērā, Tieslietu ministrijai –  4 279 096 euro apmērā), vienlaikus ieviešot  arī atsevišķus koncepcijas elementus:

 – piemaksas par speciālo dienesta pakāpi apmēra palielināšana atbilstoši koncepcijas 2.variantā noteiktajam.   Piemaksas apmērs pārskatīts, lai nodrošinātu tā hierarhisku samērojamību ar amatpersonu iedalījumu instruktoros, jaunākajos virsniekos, vecākajos virsniekos un augstākajos virsniekos atbilstoši Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma (turpmāk – dienesta gaitas likums) 19.1 pantam, kā arī, ņemot vērā dienesta gaitas likumā kārtējās dienesta pakāpes piešķiršanai noteikto izdienu un izglītības līmeni, kas ir būtisks nosacījums amatpersonu profesionālajai kvalifikācijai; minētajai piemaksai ir nozīmīga motivējoša loma amatpersonas dienesta gaitā;                                                                                                       
- speciālā piemaksa amatpersonām, kuras veic zemūdens darbus (līdzīgi kā karavīriem).
   Atlīdzības palielinājums 2016.gadā uzskatāms par jaunās darba samaksas ieviešanas sākuma stadiju un tā īstenošanas rezultātu raksturo šādi vidējie (pirms nodokļu nomaksas) rādītāji uz vienu amatpersonu (bez kadetiem):

· atalgojuma pieaugums uz vienu amatpersonu (bez kadetiem)– 148 euro (Iekšlietu ministrija – 151 euro, Ieslodzījuma vietu  pārvalde – 129 euro);

· atlīdzības pieaugums – 152 euro uz vienu amatpersonu (bez kadetiem) (Iekšlietu ministrija – 156 euro, Ieslodzījuma vietu pārvalde – 129 euro).
    Bez tam tika:

     - palielināta kadetu mēnešalga no 412,63 euro uz 433 euro;
· palielināta piemaksa par speciālo dienesta pakāpi atbilstoši koncepcijai; 

· noteikta jauna speciālā piemaksa amatpersonām, kuras veic zemūdens darbus atbilstoši koncepcijai.

    Saskaņā ar Ministru kabineta lēmumiem piešķirts finansējums 30 260 818 apmērā 2017.gadam un turpmākajiem gadiem ik gadu, tai skaitā Iekšlietu ministrijai 26 000 000 euro un Tieslietu ministrijai 4 260 818 euro, lai pilnā apmērā nodrošinātu jaunas darba samaksas sistēmas ieviešanu amatpersonām.
   Tiesiskā regulējuma mērķis ir pilnā apmērā nodrošināt jaunas darba samaksas sistēmas ieviešanu amatpersonām, lai sasniegtu koncepcijas mērķi – darba samaksas sistēmas pilnveidošana un darba samaksas paaugstināšana amatpersonām, lai nodrošinātu motivāciju uzsākt un turpināt dienestu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs un Ieslodzījuma vietu pārvaldē, paaugstināt kvalifikāciju un virzīties pa karjeras kāpnēm, nosakot līdzīgu darba samaksu par vienādas sarežģītības dienesta pienākumu izpildi, kā arī darba samaksas sistēmas caurspīdīgums.
  Projekts atbilstoši koncepcijai paredz:

- atlīdzības noteikšanu par laiku, kuru amatpersona nepavada darba vietā vai citā institūcijas norādītajā vietā un kuru amatpersona izmanto pēc saviem ieskatiem, bet pēc attiecīga pieprasījuma ierodas norādītajā vietā un nekavējoties uzsāk pienākumu pildīšanu atbilstoši Atlīdzības likuma 3.panta ceturtās daļas 9.punktam, paredzot noteikt šo atlīdzību 30% apmērā no minimālās stundas tarifa likmes par vienu stundu, ievērojot amatpersonas ierobežojumu nosacīto ietekmi uz brīva laika izmantošanas iespējām. Minētais laiks ir jāuzskaita, bet tas nav uzskatāms par dienesta pienākumu izpildi virs noteiktā dienesta pienākumu izpildes laika, un to neieskaita amatpersonas kopējā nostrādātajā laikā;

 - mēnešalgas noteikšanas pamatprincipus:

 √ mēnešalgas apmēru nosaka, klasificējot amatus atbilstoši Ministru kabineta noteiktajam amatu katalogam un ņemot vērā amatam atbilstošo mēnešalgu grupu;
 √ Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu (izņemot Drošības policiju) amatpersonām, kuras pienākums ir veikt izmeklēšanu īpaši sarežģītās smagu un sevišķi smagu sērijveida starpreģionāla un starptautiska rakstura noziegumu lietās, maksimālo mēnešalgas apmēru nosaka atbilstoši rajona (republikas pilsētas) prokurora (atbilstoši Atlīdzības likuma 6.2panta pirmajai daļai – 1615 euro) (tiek izmantots kā indikatīvs rādītājs, lai pielīdzinātu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu dienestā esošo amatpersonu mēnešalgas apmēru radniecīgas funkcijas veicošiem amatiem. Izmeklētāja veicamās funkcijas ir saistāmas ar prokurora funkcijām, jo kriminālprocesa ietvaros gan tiesnesis, gan prokurors, gan izmeklētājs ir procesa virzītājs attiecīgā kriminālprocesa stadijā; gan izmeklētājam, gan prokuroram ir tiesības pieņemt kriminālprocesuālus lēmumus atbilstoši tā kompetencei, kā arī atbilstoši Krimināllikuma 27.panta otrās daļas 1.punktam atsevišķos gadījumos arī prokurors veic izmeklēšanu, tas ir, tādu pašu funkciju kā izmeklētājs);

- amatpersonu amatu kataloga un mēnešalgu grupu izveides pamatprincipus;

- amatpersonu prēmēšanas nosacījumus. 
   Bez tam, projekts paredz, ka amatpersonai, kura uz noteiktu laiku valsts un dienesta interesēs iecelta valsts civildienesta ierēdņa vai darbinieka amatā, mēnešalgu nosaka atbilstoši attiecīgajam ierēdņa vai darbinieka amatam, bet tās apmērs nedrīkst būt mazāks par iepriekš noteiktās mēnešalgas apmēru (atbilstoši likumprojektam “Grozījums Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likumā”).
   Atlīdzības palielinājums 2017.gadā uzskatāms par jaunās darba samaksas ieviešanas noslēguma posmu, un noslēguma posma īstenošanas rezultātu raksturo šādi vidējie (pirms nodokļu nomaksas) rādītāji uz vienu amatpersonu (bez kadetiem):

· atalgojuma pieaugums uz vienu amatpersonu (bez kadetiem)– 147 euro (Iekšlietu ministrija – 153 euro, Ieslodzījuma vietu  pārvalde – 120 euro);

· atlīdzības pieaugums – 151 euro uz vienu amatpersonu (bez kadetiem) (Iekšlietu ministrija – 157 euro, Ieslodzījuma vietu pārvalde – 123 euro).
    Bez tam, palielināta kadetu mēnešalga no 433 euro uz 455 euro.
  Kopumā, ieviešot jaunu darba samaksas sistēmu, to raksturo šādi vidējie (pirms nodokļu nomaksas) rādītāji uz vienu amatpersonu (bez kadetiem):

· atalgojuma pieaugums uz vienu amatpersonu (bez kadetiem)– 295 euro (Iekšlietu ministrija –304 euro, Ieslodzījuma vietu  pārvalde –249 euro);

· atlīdzības pieaugums –303 euro uz vienu amatpersonu (bez kadetiem) (Iekšlietu ministrija – 313 euro, Ieslodzījuma vietu pārvalde –252 euro).
Palielināta kadetu mēnešalga no 412,63 euro uz 455 euro.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Iekšlietu ministrija, Tieslietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu (izņemot Drošības policiju) un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Papildus administratīvās izmaksas neradīsies.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016.gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2016.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	195 769 621
	
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	195 769 621
	
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	195 769 621
	
	30 260 818
	30 260 818
	30 260 818

	2.1. valsts pamatbudžets
	195 769 621
	
	30 260 818
	30 260 818
	30 260 818

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-30 260 818
	-30 260 818
	-30 260 818

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-30 260 818
	-30 260 818
	-30 260 818

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepie​ciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pie​vienot anotācijas pielikumā):
	Izdevumi amatpersonu atlīdzības palielināšanai saskaņā ar Ministru kabineta lēmumiem – kopā

· 30 260 818 euro,

tajā skaitā:

• Iekšlietu ministrijai – 26 000 000 euro:

1000.EKK Atlīdzība – 24 856 707 euro, 1100.EKK Atalgojums – 19 609 365 euro, 2000.EKK Preces un pakalpojumi (2271.EKK) – 1 143 293 euro,

 no tā:

 sadalījumā pa budžeta programmām un apakšprogrammām:

06.01.00 “Valsts policija” – 17 390 246 euro:

1000.EKK Atlīdzība – 16 246 953 euro, 1100.EKK Atalgojums – 12 822 118 euro, 2000.EKK Preces un pakalpojumi (2271.EKK) –1 143 293 euro;

07.00.00 “Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība” –5 620 336 euro:

1000.EKK Atlīdzība - 5 620 336 euro, 1100.EKK Atalgojums – 4 438 090 euro;

10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība” – 2 627 664 euro:

       1000.EKK Atlīdzība - 2 627 664 euro, 1100.EKK Atalgojums – 2 063 327 euro;
42.00.00 “Iekšējās drošības biroja darbība”– 361 754 euro:

1000.EKK Atlīdzība - 361 754 euro, 1100.EKK Atalgojums – 285 830 euro;
• Tieslietu ministrijai (04.01.00 “Ieslodzījuma vietas”) – 4 260 818 euro:
1000.EKK Atlīdzība – 4 260 818 euro, 1100.EKK Atalgojums – 3 312 000 euro.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	 Saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2016.gadam” izdevumi atlīdzībai (ar izdevumiem, kas saistīti ar operatīvo darbību) amatpersonām plānoti  195 769 621 euro apmērā, no tā:

· Iekšlietu ministrijai – kopā – 171 107 583 euro;

no tā sadalījumā pa budžeta programmām un apakšprogrammām:

06.01.00 “Valsts policija” (ar izdevumiem, kas saistīti ar operatīvo darbību) –100 128 435 euro;

07.00.00 “Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība” –37 137 932 euro;

10.00.00 “Valsts robežsardzes darbība” –32 228 275 euro;

42.00.00 “Iekšējās drošības biroja darbība”–1 612 941 euro.

- Tieslietu ministrijai (04.01.00 “Ieslodzījuma vietas”) –24 662 038 euro. 

    Iekšlietu ministrija, ņemot vērā papildu piešķirtā finansējuma apjomu, kā arī nepieciešamību precizēt sākotnēji sagatavoto (jaunās politikas iniciatīvas pieprasījums) mēnešalgu skalu un amata vietu skaita sadalījumu pa mēnešalgu grupām, precizēs finansējuma apjoma sadalījumu pa budžeta programmām (apakšprogrammām), sniedzot attiecīgus priekšlikumus likumprojekta “Par valsts budžetu 2017.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam” izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	√ Likumprojekts virzāms vienlaicīgi ar likumprojektu “Grozījums Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likumā”, kas paredz, ka iestādes vadītājs valsts un dienesta interesēs, saskaņojot ar attiecīgo nozares ministru, uz noteiktu laiku, bet ne ilgāk kā uz trim gadiem amatpersonu var iecelt valsts civildienesta ierēdņa vai darbinieka amatā. Šajā laikā amatpersonai mēnešalgu nosaka atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumam.

√ Saistībā ar likuma “Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā” pieņemšanu un lai atbilstoši rīkojumam Nr.675 ieviestu jaunu darba samaksas sistēmu amatpersonām, tiks izdoti šādi Ministru kabineta noteikumi:

- par amatpersonu amatu katalogu (atbilstoši likumprojekta 4.pantā minētajai 7.2 panta piektajai daļai);

- par amatpersonu mēnešalgu un speciālajām piemaksām (atbilstoši likumprojekta 5.pantā minētajai 8.panta pirmajai daļai);

- par grozījumiem Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumos Nr.461 “Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un Profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību”, izslēdzot amatus, kādi nav paredzēti amatu katalogā;

- par Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumu Nr.601 “Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm amatiem atbilstošajām augstākajām speciālajām dienesta pakāpēm” atzīšanu par spēku zaudējušiem, jo attiecīgs regulējums būs paredzēts  noteikumos par amatpersonu amatu katalogu.

	Atbildīgā institūcija
	Iekšlietu ministrija.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar likumprojektu netika veiktas, jo likumprojektā ietvertais regulējums skar tikai Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes (Valsts policija, Valsts robežsardze, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Iekšējās drošības birojs, Valsts policijas koledža, Valsts robežsardzes koledža, Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža), Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
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