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Likumprojekta „Grozījumi Jaunatnes likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Jaunatnes likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts pēc Izglītības un zinātnes ministrijas iniciatīvas.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Lai nodrošinātu efektīvu  valsts budžeta finansējuma piešķiršanu, ir nepieciešams noteikt ikgadējās jaunatnes politikas prioritātes jaunatnes politikas plānošanas dokumentos, lai atbalstītu šo iedzīvotāju grupu viņiem aktuālo problēmu risināšanā. 
Saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas ikgadējo Jaunatnes politikas monitoringu, jauniešu līdzdalība un lietderīga brīvā laika pavadīšana tiek identificēta kā viena no trim jaunatnes politikas dimensijām, paredzot jauniešu līdzdalību lēmumu pieņemšanā, dalību jaunatnes organizācijās, brīvprātīgā darba aktivitātēs, jauniešu nometnēs, kā arī sportā un kultūras dzīvē. Viens no būtiskiem jaunatnes politikas indikatoriem ir jauniešu dalība jaunatnes vai citās nevalstiskajās organizācijās. Jaunatnes nevalstisko organizāciju administratīvais nodrošinājums, kā arī finanšu trūkums ietekmē organizāciju efektīvu uzdevumu pildīšanu un līdzdalību lēmumu pieņemšanas procesā valsts un starptautiskajā mērogā. Finansiālie un administratīvie šķēršļi ietekmē arī neformālās izglītības un brīvprātīgā darba pasākumu un projektu īstenošanu. Lai atbalstītu vienu no būtiskākajiem jauniešu neformālās izglītības nodrošinātājiem un jauniešu līdzdalības veicinātājiem - jaunatnes organizācijām, ir nepieciešams nodrošināt atbalstu šo organizāciju darbībai un attīstībai ilgtermiņā. Turklāt Eiropas Savienības fondu 2014. - 2020. gada plānošanas periodā tiek īstenoti divi starpnozaru projekti, kas paredz jaunatnes organizāciju iesaisti projektu mērķu sasniegšanā:

1) Jauniešu garantija, kas paredz, ka pašvaldības piesaista tās teritorijā esošās un ieinteresētās iestādes t.sk. nevalstiskās organizācijas, veido stratēģisko partnerību, lai efektīvi sasniegtu un identificētu konkrētās jauniešu grupas, kas atbilst jauniešu, kas nemācās un nestrādā grupas definīcijai un veicinātu to iesaistīšanu Jauniešu garantijas pasākumos; 

2) Preventīvu un intervences pasākumu īstenošana, lai samazinātu priekšlaicīgu mācību pārtraukšanu (turpmāk – PMP), kas paredz, atbalstu jaunatnes organizāciju iniciatīvu projektiem, iesaistot PMP riskam pakļautos jauniešus. Sniedzot šiem jauniešiem iespēju iesaistīties aktivitātēs, kas balstītas uz viņu interesēm un praktiski darbojoties, tiek iepazīta cita sociālā vide un veicināta papildu motivācija jaunu un padziļinātu zināšanu apguvei, kas veicina PMP riska samazināšanos.
Arī viens no būtiskākajiem plānošanas dokumentiem jaunatnes jomā  - Izglītības un zinātnes ministrijas izstrādātais „Jaunatnes politikas īstenošanas plāns 2015.-2020.gadam” kā vienu no veicamajiem pasākumiem paredz  papildus finansējuma piesaisti jaunatnes politikas attīstībai Latvijā, lai veicinātu ilgtspējīgu un kvalitatīvu jaunatnes organizāciju attīstību Latvijā un stiprinātu vienu no galvenajiem jaunatnes politikas īstenotājiem  - jaunatnes organizācijas.
Šis likumprojekts nosaka kritērijus valsts budžeta finansējuma piešķiršanai jaunatnes organizāciju darbības atbalstam, jo esošajā likuma redakcijā noteiktie kritēriji vairs neatbilst aktuālajai situācijai jaunatnes jomā. 
Saskaņā ar Izglītības likumu neformālā izglītība ir ārpus formālās izglītības interesēm un pieprasījumam atbilstoša izglītojoša darbība. Kā minēts iepriekš viens no galvenajiem jauniešu neformālās izglītības nodrošinātājiem ir jaunatnes organizācijas. Nosakot kritēriju par neformālo izglītības programmu īstenošanu jauniešiem, tiks veicināta neformālās izglītības atpazīstamība un jauniešu iesaiste tajās, tādējādi sekmējot jauniešu līdzdalību un personības pilnveidi. 
 
Papildus likuma 6.pantā noteiktajiem kritērijiem, likumprojekts nosaka organizācijas darbības mērogu ne tikai nacionālā, bet arī starptautiskās sadarbības aspektā, tādējādi nodrošinot vienmērīgu jaunatnes organizāciju darbības atbalsta pārklājumu visā Latvijas teritorijā, kā arī uzsverot starptautiskās sadarbības lomu, tiek veicināta starptautiskā jaunatnes organizāciju sadarbības tīkla attīstība un labās prakses un pieredzes apmaiņa.
 Kā viena no likumprojektā paredzētajām izmaiņām ir noteiktā biedru skaita samazināšana, jo pēdējo 20 gadu laikā jauniešu skaits Latvijā ir būtiski samazinājies. Ja iedzīvotāju skaits Latvijā kopumā laika periodā no 1990. gada līdz 2014.gadam samazinājies par 25%, tad jauniešu skaits - par 39%. Salīdzinot ar 1990.gadu, šodien Latvijā ir aptuveni par 188 000 jauniešu mazāk, bet salīdzinot ar 2004.gadu - aptuveni par 157 000 jauniešu mazāk. Tātad pēdējo desmit gadu laikā ir novērojams īpaši izteikts jauniešu skaita kritums. Ņemot vērā jauniešu skaita samazinājumu, ir nepieciešams mainīt noteikto biedru skaitu jaunatnes organizācijās, jo tas ļautu jaunatnes politikas īstenošanā kvalitatīvi iesaistīties arī tām organizācijām, kuras efektīvi darbojas ar mazāku biedru skaitu, kas savukārt palielinātu to jauniešu skaitu, kas līdzdarbojas un piedalās lēmumu pieņemšanā vietējā un valsts mērogā.
Ņemot vērā, ka jaunatnes organizācijas ir vieni no galvenajiem jaunatnes politikas īstenotājiem un jaunatnes organizācijas darbības atbalstam tās saņemtu finansējumu noteiktu jaunatnes politikas mērķu sasniegšanai ir būtiski, ka tās ik gadu organizē vismaz vienu nacionāla mēroga konferenci saviem biedriem un citiem interesentiem, lai iepazīstinātu gan ar aktuāliem jaunatnes politikas jautājumiem, gan savu lomu to mērķu sasniegšanā.
Aktualizējot un nosakot jaunatnes organizāciju finansējuma piešķiršanas kritērijus, tiktu palielinātas atbalsta iespējas un jaunatnes organizāciju skaits, kas var pretendēt uz darbības atbalstu un (2016.gadā atbalstu saņēmušas trīs organizācijas, kas atbilst šiem kritērijiem. Plānots šo skaitu palielināt līdz piecām organizācijām), kas varētu piedalīties gan Eiropas Savienības fondu projektu īstenošanā, gan jaunatnes politikas mērķu sasniegšanā, tādējādi veidojot kvalitatīvu ieguldījumu un mērķtiecīgu atbalstu jauniešu dzīves kvalitātes uzlabošanai, kas savukārt palīdz veicināt ilgtspējīgu Latvijas valsts attīstību.

	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija

	 4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra un jaunatnes organizācijas

	 2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ņemot vērā, ka Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra jau kopš 2014.gada administrē ikgadējās  jaunatnes politikas valsts programmas atklāto projektu konkursus papildus administratīvās izmaksas nerodas.

Jaunatnes organizācijām ar atklāto projektu konkursu veidlapu aizpildīšanu saistītās administratīvās izmaksas ir nelielas.  

	 3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Izvērtējot mērķgrupas administratīvo izmaksu lielumu atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 „Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 25.punktam, tas nepārsniedz 2000 euro gadā.

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.
	2018.
	2019.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	7. Cita informācija
	Likumprojekts ir saistāms ar valsts budžetu 2017.gadam, jo paredz  jaunu kritēriju noteikšanu jaunatnes organizāciju darbības atbalsta finansējuma piešķiršanai, kā arī piešķirtā finansējuma izmantošanas perioda  termiņa pagarinājumu. Tādējādi, lai nodrošinātu pieejamā valsts budžeta finansējuma efektīvu apguvi sākot ar 2017.gadu, ir nepieciešams veikt iepriekš minētos grozījumus likumā. Likumprojektā paredzētās izmaiņas nodrošinās efektīvāku finansējuma izlietojumu Izglītības un zinātnes ministrijas valsts budžeta 21.00.00 programmā „Jaunatnes politikas valsts programma”. (turpmāk - valsts programma). Tādēļ, ka papildus finansējums valsts programmas ietvaros organizāciju darbības atbalstam nav piešķirts, efektīvāka esošo valsts budžeta līdzekļu sadale pa valsts programmas aktivitātēm tiks veikta ar mērķi rast resursus finansējuma palielinājumam jaunatnes organizāciju  darbības atbalstam. Līdzekļu pārdale esošā valsts budžeta ietvaros ietekmētu finansējuma efektīvāku izlietojumu, nodrošinot vieniem no galvenajiem jaunatnes politikas īstenotājiem – jaunatnes organizācijām – atbalstu jaunatnes politikas mērķu īstenošanā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2013.gada 5.novembra noteikumos Nr.1243 „Kārtība, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu, kas paredzēts jauniešu iniciatīvas un līdzdalības veicināšanai lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē, darbam ar jaunatni un jaunatnes organizāciju darbības atbalstam,” precizējot atklātā projektu konkursa organizēšanas norisi un finansējuma piešķiršanas un atskaitīšanas mehānismu, tā kā plānots piešķirt valsts budžeta finansējumu divu gadu periodam.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Izglītības un zinātnes ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Likumprojekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija un Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekta izpilde notiks esošo cilvēkresursu ietvaros.

Jaunu institūciju izveide , esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija nav nepieciešama. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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