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Likumprojekta „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2016.gada 18.augusta sēdē (prot. Nr.41, 5.§, 18.1.apakšpunkts) dotajam uzdevumam: apakšprogrammā 04.02.00 "Nodarbinātības speciālais budžets" samazināt izdevumus sociālajiem pabalstiem bezdarbnieka pabalsta izmaksām 2017.gadam 10 397 122 EUR apmērā, 2018.gadam 11 324 337 EUR apmērā un 2019.gadam 11 947 038 EUR apmērā, Labklājības ministrijai sagatavojot un saskaņā ar likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2017.gadam" sagatavošanas grafiku iesniedzot izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus likumā "Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam" un Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā iekļaušanai valsts budžeta 2017.gadam pavadošo likumprojektu paketē. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma (turpmāk – likums) 10.panta pirmajā daļā un 15.panta pirmajā daļā ir uzskaitīti kritēriji, kuriem personai ir jāatbilst, lai tiktu piešķirts bezdarbnieka vai darba meklētāja statuss. Viens no tiem ir likuma 10.panta pirmās daļas 2.punktā (bezdarbnieka statusa iegūšanas gadījumā) un 15.panta pirmās daļas 1.punktā (darba meklētāja statusa iegūšanas gadījumā) noteiktais – nestrādā (nav uzskatāma par darba ņēmēju vai pašnodarbināto saskaņā ar likumu „Par valsts sociālo apdrošināšanu”), izņemot šī statusa iegūšanu uz laiku līdz diviem mēnešiem. Attiecīgi likuma 12.panta pirmās daļas 1.punkts un likuma 15.panta trešās daļas 2.punkts paredz personai zaudēt bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu, ja persona strādā uz laiku, kas ilgāks par diviem mēnešiem.
Problēmsituācija veidojas gadījumā, ja persona ir iesaistījusies nereģistrētajā nodarbinātībā (darba līguma nenoslēgšana rakstveida formā un nereģistrēšana par darba ņēmēju Valsts ieņēmumu dienestā), jo šobrīd Nodarbinātības valsts aģentūrai (turpmāk – NVA) nav tiesiska pamata šādos gadījumos atteikt piešķirt vai noņemt bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu. 
Lai gan NVA savstarpējās sadarbības ietvaros saņem informāciju no Valsts darba inspekcijas (turpmāk – VDI) par nereģistrētās nodarbinātības gadījumiem, kuros iesaistīti bezdarbnieki un darba meklētāji, NVA šo informāciju var izmantot tikai preventīvi, aicinot bezdarbniekus un darba meklētājus pārtraukt dalību nereģistrētajā nodarbinātībā. Minētā problēma izveidojās, ņemot vērā judikatūru - 2010.gada 13.novembrī spēkā stājušos Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta lēmumu (lieta Nr.A42634707, SKA-697/2010), kur secināts, ka par vienu nereģistrētu nodarbinātības dienu nav samērīgi noņemt bezdarbnieka statusu, jo likums šobrīd paredz tiesības personai strādāt līdz diviem mēnešiem, vienlaicīgi saglabājot bezdarbnieka statusu, ja vien persona par to triju darba dienu laikā ir ziņojusi NVA (likuma 12.panta 1.punkts un 14.panta pirmās daļas 5.punkta „b” apakšpunkts). Turklāt tiesas ieskatā konkrētajā gadījumā nebija pietiekošu pierādījumu, ka persona ir iesaistījusies nereģistrētajā nodarbinātībā.

 VDI pārbaudēs lielākajā daļā gadījumu konstatē tikai vienu nereģistrētās nodarbinātības dienu, kas sakrīt ar pārbaudes veikšanas dienu, kaut gan praksē nereģistrētās nodarbinātības ilgums varētu būt daudz garāks, bet to nav iespējams pierādīt.
Atbilstoši statistikas datiem VDI saistībā ar nereģistrētās nodarbinātības samazināšanu: 

1) 2014.gadā veica 3971 uzņēmumu apsekojumus, kur tika konstatētas 1509 nereģistrēti nodarbinātas personas;

2) 2015.gadā veica 3072 uzņēmumu apsekojumus, kur tika konstatētas 1327 nereģistrēti nodarbinātas personas;

3) 2016.gada pirmajā ceturksnī veica 794 uzņēmumu apsekojumus, kur tika konstatētas 192 nereģistrēti nodarbinātas personas.
No NVA rīcībā esošās statistiskās informācijas secināms, ka aptuveni 5 % no VDI konstatētajām nereģistrēti nodarbinātajām personām atrodas bezdarbnieka statusā.

Likuma 14.panta pirmās daļas 5.punkta „a” un „b” apakšpunktā noteikts pienākums bezdarbniekam triju darba dienu laikā ziņot NVA, ja ir izmaiņas statusa iegūšanas un saglabāšanas nosacījumos, tai skaitā, ja bezdarbnieks ir uzsācis darba tiesiskās attiecības uz laiku līdz diviem mēnešiem vai uz nenoteiktu laiku. Identisks pienākums ir noteikts darba meklētājiem likuma 16.panta ceturtās daļas 3.punktā.
Praksē veidojas situācijas, kad bezdarbnieki un darba meklētāji, izmantojot triju darba dienu paziņošanas termiņu, novēloti ziņo par bezdarbnieku un darba meklētāju iegūšanas un saglabāšanas nosacījumu maiņu, kā rezultātā NVA novēloti (ar atpakaļejošu datumu) noņem personām bezdarbnieka vai darba meklētāju statusu. Turklāt bezdarbnieki un darba meklētāji neatbilstoši var izmantot no bezdarbnieku un darba meklētāju izrietošajām tiesībām pienākošos labumus (iesaiste kādā no aktīvajiem nodarbinātības pasākumiem, bezdarbnieka pabalsta saņemšana utml.). Līdz ar to nepieciešams šo paziņošanas termiņu no trīs darba dienām samazināt uz vienu darba dienu. 
Tāpat, pārskatāmības un skaidrības nolūkā, nepieciešams precizēt tiesību normas, kas paredz personai tiesības strādāt līdz diviem mēnešiem un vienlaikus saglabāt bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu, uzsverot, ka šīs tiesības persona var izmantot tikai gadījumā, ja iepriekš par to ir paziņots NVA. Tādējādi tiesiskais regulējums bezdarbniekiem un darba meklētājiem būs vieglāk uztverams, jo šobrīd ziņošanas pienākums ir noteikts tikai pie bezdarbnieka un darba meklētāja pienākumiem, bet ne pie statusa zaudēšanas nosacījumiem, kas attiecīgi var radīt maldinošu uzskatu, ka tiesības strādāt līdz diviem mēnešiem, vienlaicīgi saglabājot bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu, personai pienākas automātiski. 
Lai risinātu iepriekš minētās problēmas, likumprojekts paredz šādus grozījumus:

1. pie bezdarbnieku un darba meklētāju statusa zaudēšanas pamata, kas paredz, ka persona bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu zaudē, ja iegūts darba ņēmēja statuss ilgāk par diviem mēnešiem, papildus tiek iekļauts nosacījums, ka bezdarbniekam un darba meklētājam jāziņo, ja darba ņēmēja statuss iegūts uz laiku līdz diviem mēnešiem un persona vēlas saglabāt statusu (likumprojekta 1. pants, ar kuru izdarīti grozījumi likuma 12.panta pirmās daļas 1.punktā un likumprojekta 3.pants, ar kuru izdarīti grozījumi likuma 15.panta trešās daļas 2.punktā);
2. lai mazinātu nereģistrētās nodarbinātības gadījumus, kā arī, lai noteiktu bezdarbnieku un darba meklētāju atbildību par iesaistīšanos nereģistrētajā nodarbinātībā, tiek noteikts, ka persona bezdarbnieka vai darba meklētāja statusu zaudē, ja NVA rīcībā ir informācija par to, ka konkrētā persona ir iesaistījusies nereģistrētajā nodarbinātībā neatkarīgi no nodarbinātības ilguma (likumprojekta 1.pants, ar kuru likuma 12.pants tiek papildināts ar 1.2 daļu un likumprojekta 3.pants, ar kuru likuma 15.pants tiek papildināts ar 3.2 daļu).
3. Tiek samazināts termiņš no trīs darba dienām uz vienu darba dienu, kādā bezdarbniekam ir jāziņo NVA par izmaiņām bezdarbnieka vai darba meklētāja statusa iegūšanas un saglabāšanas nosacījumos (likumprojekta 2. un 4.pants). 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādē iesaistījās NVA un VDI, kas atbalsta likumprojektu.
 

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību
un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts attiecas uz NVA reģistrētajiem bezdarbniekiem un darba meklētājiem (atbilstoši NVA statistiskajai informācijai uz 2016.gada 31.jūliju bezdarbnieka statuss bija 77 425 personām, bet darba meklētāja statuss 205 personām).

	2. 
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar likumprojektu pozitīvi tiks ietekmēta tautsaimniecība, jo bezdarbnieka un darba meklētāja statusa zaudēšana nereģistrētās nodarbinātības gadījumā mazinās nereģistrētās nodarbinātības gadījumus. Likumprojekts nerada papildus administratīvo slogu, jo likumprojektā iekļautais bezdarbnieka un darba meklētāja ziņošanas pienākums NVA par izmaiņām bezdarbnieka un darba meklētāja statusa iegūšanas un saglabāšanas nosacījumos ir spēkā arī šobrīd un ziņošana var notikt dažādos veidos – gan telefoniski, gan rakstveidā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4. 
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu
	izmaiņas salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2 347 271 034
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	2 347 271 034
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	2 242 713 415
	0
	- 93 258
	- 93 258
	- 93 258

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	2 242 713 415
	0
	- 93 258
	- 93 258
	- 93 258

	apakšprogramma 04.02.00 „Nodarbinātības speciālais budžets”, t.sk.:
	130 997 545
	0
	- 93 258
	- 93 258
	- 93 258

	· sociālie pabalsti (EKK 6000)
	102 250 700
	
	- 93 258
	- 93 258
	- 93 258

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	104 557 619
	0
	+93 258
	+93 258
	+93 258

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	104 557 619
	0
	+93 258
	+93 258
	+93 258

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Ja, ņemot vērā 2015. un 2016.gada VDI un NVA statistisko informāciju, pieņemam, ka vidēji gada laikā apmēram 66 personas zaudēs bezdarbnieka statusu par iesaistīšanos nereģistrētajā nodarbinātībā un saņems bezdarbnieka pabalstu, kurš aprēķināts un piešķirts uz valstī noteiktās minimālās darba algas bāzes ( 2017.gadā - 380 euro*) ar apdrošināšanas stāžu no 10 līdz 19 gadiem, katru gadu (2017., 2018. un 2019.gads) aptuvenais ietaupījums uz bezdarbnieka pabalsta izmaksu būs 93 258 euro apmērā.
***Ministru kabineta 2016.gada 18.augusta ārkārtas sēdē, izskatot ar 2017.gada budžeta likumprojektu saistītos jautājumus, tika nolemts (Nr.41, 1.§), ka valstī minimālā mēneša darba alga 2017.gadā ir nosakāma 380 euro apmērā.
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Izmantotā formula: 

93 258 (kopējā summa)= 1413 (bezdarbnieka pabalsta apmērs par 9 mēnešiem – skatīt tabulu zemāk) x 66 (bezdarbnieku, kas nereģistrēti strādā, skaits).
Bezdarbnieka pabalsta apmērs EUR mēnesī ar darba stāžu no 10 līdz 19 gadiem*

Pirmie trīs mēneši**

Nākamie trīs mēneši**

Pēdējie trīs mēneši**

Kopējais pabalsta apmērs

Pie minimālā iemaksu objekta: 380 EUR

209 x 3

157 x 3

105x 3

1413

*Atbilstoši likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 7.panta pirmās daļas 2.punktam, bezdarbnieka pabalsta apmēru bezdarbniekam ar apdrošināšanas stāžu no desmit līdz deviņpadsmit gadiem (ieskaitot) nosaka 55 procentu apmērā no vidējās apdrošināšanas iemaksu algas.

** Atbilstoši likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 9.panta trešajai daļa bezdarbnieka pabalstu atkarībā no bezdarba ilguma izmaksā šādā apmērā:

1) pirmos trīs mēnešus — pilnā apmērā no piešķirtā bezdarbnieka pabalsta;

2) nākamos trīs mēnešus — 75 procentu apmērā no piešķirtā bezdarbnieka pabalsta;

3) pēdējos trīs mēnešus — 50 procentu apmērā no piešķirtā bezdarbnieka pabalsta.

	7. Cita informācija
	Plānotais finansējuma samazinājums 2017. – 2019.gadam ik gadu 93 258 euro apmērā ir daļa no Ministru kabineta 2016.gada 18.augusta sēdē (prot.Nr.41, 5.§, 18.1.apakšpunkts) noteiktā izdevumu samazinājuma bezdarbnieka pabalstiem. Finansējuma samazinājums 2017. – 2019.gadam ir iekļauts Labklājības ministrijas maksimāli pieļaujamajā valsts speciālā budžeta izdevumu apjomā 2017., 2018. un 2019.gadam.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts izskatāms vienotā paketē ar Finanšu ministrijas sagatavoto likumprojektu „Par valsts budžetu 2017.gadam” un likumprojektu "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam".

	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija.

	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1. 
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija


	Sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes netika veiktas, jo likumprojekts izskatāms vienotā paketē ar likumprojektu „Par valsts budžetu 2017.gadam” likumprojektu "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.gadam".


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojektā noteikto normu izpildi nodrošinās NVA.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neparedz NVA funkciju paplašināšanu vai sašaurināšanu, kā arī neietekmē pieejamos cilvēkresursus. 

	3. 
	Cita informācija
	Nav.
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