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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 25.augusta noteikumos Nr.492 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	
  I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 25.augusta noteikumos Nr.492 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz:
1) Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu;

2) Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību, kuras 55.punktā ir noteikts: „55. Nodrošināsim Eiropas Savienības fondu programmu savlaicīgu un efektīvu īstenošanu, kā arī pastāvīgu uzraudzību, stiprinot Eiropas Savienības fondu 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības sistēmu.” 

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 25.augusta noteikumu Nr.492 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.492) 3.punkta nosacījumiem atbalsta iesniegumu pieņemšanu izsludina, iesniegumus iesniedz, vērtē, atlasa, lēmumu pieņem un paziņo, kā arī atbalstu piešķir saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumiem Nr.598 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020.gada plānošanas periodā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.598).

Tomēr MK noteikumos Nr.598 noteiktā kārtība galvenokārt ir attiecināma uz atbalstu investīciju projektiem, nevis uz kompensāciju veida atbalstu, kāds tas ir saskaņā ar MK noteikumiem Nr.492, tāpēc, šim kompensāciju atbalsta pasākumam, piemērojot tādu pašu administrēšanas kārtību kā investīciju atbalsta pasākumiem, tiek nevajadzīgi sarežģīta administrēšanas procedūra.

Tā kā MK noteikumos Nr.492 jau ir ietvertas vairākas atbalsta administrēšanu noteicošas normas, ar noteikumu projekta 1.punktu tiek precizēts MK noteikumu Nr.492 3.punkts. Turpmāk saskaņā ar MK noteikumiem Nr.598 notiks vienīgi atbalsta iesniegumu pieņemšanas izsludināšana.

Ņemot vērā ar noteikumu projekta 1.punktu paredzētos grozījumus, kā arī to, ka šī atbalsta pasākuma iesniegumu izvērtēšana ir vienkāršāka salīdzinājumā ar projektu veida iesniegumiem, noteikumu projekta 2.punkts paredz MK noteikumus Nr.492 papildināt ar nosacījumu, ka Lauku atbalsta dienests trīs mēnešu laikā pieņems lēmumu par atbalsta piešķiršanu vai atteikšanu. 

Saskaņā ar MK noteikumu Nr.492 9.4. apakšpunkta nosacījumiem apdrošinātā sējumu un stādījumu platība ir jāpiesaka vienotā platību maksājuma saņemšanai. Ziemāju apdrošināšanas gadījumā pastāv risks, ka nelabvēlīgu pārziemošanas apstākļu dēļ tie iet bojā un ir jāpārsēj. Rezultātā vienotajam platību maksājumam tiks pieteikta cita kultūra, tādejādi izslēdzot atbalsta saņemšanas iespējas. Tāpēc tiek precizēts 9.4.apakšpunkta nosacījums, ka ziemāju pārsēšanas gadījumā atbalsta pretendents iesniegs Lauku atbalsta dienestā arī informāciju no apdrošināšanas pakalpojuma sniedzēja, kas pierādītu izsalšanas gadījumus.
Noteikumu projekta 3. punktā tiek precizēta arī atbalsta pretendenta iesnieguma izvērtēšana dzīvnieku apdrošināšanas gadījumā: būtisks ir nosacījums par dzīvnieku reģistrāciju valsts informācijas sistēmā „Lauksaimniecības datu centra informācijas sistēma” (turpmāk – datubāze). Tiek precizēta apdrošināšanas polisē un datubāzē norādīto dzīvnieku skaita atbilstība, ņemot vērā attiecīgās dzīvnieku sugas reģistrēšanas specifiku datubāzē. 

Ar noteikumu projekta 4.punktu tiek precizēts MK noteikumu Nr.492 13.punkts, paredzot, ka turpmāk iesniegums tiek iesniegts vienā eksemplārā. Šī atbalsta saņemšanas kārtība ir vienkāršāka nekā ar projektu iesniegumiem. Tāpat nav noteikti strikti ikgadēji iesniegumu iesniegšanas termiņi. Arī iepriekšējos gados, kad atbalsts tika īstenots saskaņā ar normatīvajiem aktiem par valsts atbalstu lauksaimniecībai, iesniegums bija jāiesniedz vienā eksemplārā, un lauksaimniekiem šī kārtība bija ierasta, ar mazu administratīvo slogu.
Ņemot vērā precizējumus noteikumu projekta 4.punktā, ar noteikumu projekta 5.punktu tiek svītrots MK noteikumu Nr.492 14.3.apakšpunkts, jo tajā minētā deklarācija ir attiecināma uz investīciju projektu atbalsta saņemšanu.

Lauksaimnieki par apdrošināšanas polisi mēdz norēķināties vairākos maksājumos. Lai atkārtoti nebūtu jāiesniedz iesniegums un apdrošināšanas polises kopija, noteikumu projekta 6.punkts paredz nosacījumu, ka Lauku atbalsta dienestā, atbilstoši iesniegumā norādītajam datumam, iesniegtas tikai attiecīgās norēķinu dokumentu kopijas, ja par polisi maksāts vairākos maksājumos.
Tāpat kā noteikumu projekta 3.punktā, arī ar noteikumu projekta 7. punktu tiek precizēta atbalsta pretendenta iesnieguma izvērtēšana alternatīvā atbalsta piešķiršanai lopkopības saimniecībām. 
Analoģiski noteikumu projekta 4.punktam noteikumu projekta 8.punkts paredz iesnieguma iesniegšanu vienā eksemplārā.
Tāpat kā noteikumu projekta 6. punktā, arī noteikumu projekta 9.punktā paredzēts nosacījumu, ka Lauku atbalsta dienestā, atbilstoši iesniegumā norādītajam datumam, tiek iesniegtas tikai attiecīgās norēķinu dokumentu kopijas, ja par polisi maksāts vairākos maksājumos. Ja tiek saņemts alternatīvais atbalsts lopkopības saimniecībām, tad papildus jāsniedz informācija par saņemto de minimis atbalstu.
Noteikumu projekta 10. un 11. punktā ietvertie grozījumi 1. un 3.pielikumā paredz, ka atbalsta pretendentam iesniegumā jānorāda attiecināmo izmaksu summa, kā arī norēķinu dokumentu iesniegšanas datums Lauku atbalsta dienestā. Tādējādi Lauku atbalsta dienests varēs laikus plānot atbalsta izmaksāšanai nepieciešamo finanšu resursu apmēru.

	3.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests
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	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pēc Lauku atbalsta dienesta sniegtās informācijas, 2015.gadā atbalstam apdrošināšanas polišu iegādes izdevumu daļējai segšanai ir saņemti aptuveni 2000 pieteikumu. 

	 2.
	 Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu.
	Noteikumu projekts samazinās administratīvo slogu gan lauksaimniekiem, gan Lauku atbalsta dienesta reģionālajām lauksaimniecības pārvaldēm, jo samazināsies arī iesniegto dokumentu skaits.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts elektroniski nosūtīts saskaņošanai lauksaimnieku konsultatīvās padomes dalīborganizācijām (Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei, Zemnieku saeimai, Lauksaimniecības statūtsabiedrību asociācijai, Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācijai, Latvijas Zemnieku federācijai, Lauksaimnieku apvienībai, Latvijas Jauno zemnieku klubam, Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācijai un Latvijas Bioloģiskās lauksaimniecības asociācijai), lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības „Latraps”  aģentūrai „VH Latvija” (turpmāk – VH Latvija) un Latvijas Apdrošinātāju asociācijai (turpmāk – LAA).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atzinumu par Noteikumu projektu sniedza Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, Zemnieku saeima, VH – Latvija un LAA.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome atbalstīja Noteikumu projekta tālāko virzību esošajā redakcijā. 
Zemnieku saeima, VH – Latvija un LAA ir izteikušas iebildumus attiecībā uz:

1) Lauku atbalsta dienestam noteikto lēmuma piešķiršanas termiņu, kur 3 mēnešu vietā būtu jānosaka 1 mēnesis;

2) nosacījumu, ka atbalsta izmaksa notiek tikai pēc pretendenta apstiprinājuma vienotajam platību maksājumam saņemšanas. Šis ir pārāk ilgs periods līdz atbalsta saņemšanai ziemāju apdrošināšanas gadījumos. Turklāt vēl ir risks, ka izsalušie ziemāji tiek pārsēti un vienotajam platību maksājumam tiek pieteikti vasarāji;

3) nosacījumu, kad 10 darba dienu laikā pēc veiktā rēķina apmaksas, rēķina kopija tiek iesniegta lauku atbalsta dienestā.
Attiecībā uz Noteikumu projekta 2.punktu – netiek saīsināts Lauku atbalsta dienestam noteiktais lēmuma pieņemšanas termiņš. Saskaņā ar Lauku atbalsta dienesta sniegto informāciju, pašreiz vidējais lēmuma pieņemšanas termiņš ir 34 dienas. Jāņem vērā, ka MK noteikumu Nr.492 ietvaros piešķirtā atbalsta administrēšanas kārtība ir sarežģītāka nekā tā bija iepriekš, valsts atbalsta pasākuma ietvaros. Ir noteikti vairāki papildu kritēriji, kuru izvērtēšana ir laikietilpīgāka salīdzinājumā ar iepriekšējos gados īstenoto atbalsta pasākumu. Turklāt, komplicētākos gadījumos Lauku atbalsta dienests veic papildu informācijas pieprasīšanu un izvērtēšanu, kas tiek darīts atbalsta saņēmēja interesēs. Saīsinot izvērtēšanas termiņu, Lauku atbalsta dienests drīzāk var pieņemt lēmumu par iesnieguma noraidīšanu.
Tiek ņemts vērā iebildums par atbalsta saņemšanu pēc pretendenta apstiprināšanas vienotā platību maksājuma saņemšanai.

Ņemot vērā, ka atbalsta pretendentam iesniegumā būs jānorāda plānotais rēķinu apmaksas dokumentu iesniegšanas datums Lauku atbalsta dienestā, tiek ņemts vērā iebildums par 10 darba dienu termiņa nepiemērošanu apmaksas dokumentu iesniegšanai.
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	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests

	2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Zemkopības ministrs







J.Dūklavs
30.08.2016. 14:22

1236
R.Zapereckis

67027301, Ritvars.Zapereckis@zm.gov.lv
ZMAnot_300816; Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 25.augusta noteikumos Nr.492 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā””
ZMAnot_300816; Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 25.augusta noteikumos Nr.492 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā””

