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	1
	Juridiskais birojs

Saeimas Juridiskais birojs, izskatījis pirmajā lasījumā pieņemto likumprojektu “Grozījumi Būvniecības likumā” (reģistra Nr. 692/Lp12), vērš komisijas uzmanību uz Satversmes tiesas secināto jautājumā par valsts budžeta likumprojektu paketes tvērumu.

“Tā kā valsts finanšu līdzekļu plānošanas pamats ir valsts ienākumu un izdevumu aprēķins, likumdevējam ir tiesības un tai pašā laikā arī pienākums valsts budžeta likumā un to pavadošo likumu paketē iekļaut vienīgi tādus jautājumus, kas attiecas uz konkrēto saimniecisko gadu un ir cieši saistīti ar valsts finanšu līdzekļu izlietojumu (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma lietā Nr. 2011-03-01 18. punktu).

Satversmes tiesa ir secinājusi, ka, ņemot vērā īpašo budžeta likumprojektu paketes izskatīšanai noteikto kārtību, Saeimai ir jāizvērtē arī tas, vai visi Ministru kabineta iesniegtie valsts budžeta paketes likumprojekti atbilst Saeimas kārtības ruļļa 87.1 pantā norādītajiem kritērijiem. Ja kāds likumprojekts šiem kritērijiem neatbilst, Saeimai tas jāizslēdz no valsts budžeta likumprojektu paketes.

Papildu vēršam uzmanību, ka likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par būvniecības tipveida līgumiem. Taču likumprojekts paredz, ka attiecīgā norma stāsies spēkā 2018. gada 1. janvārī. 

Tāpat likumprojektā noteikts, ka būvniecības procesa dalībniekiem ne agrāk kā 2018. gada 1. janvārī tiks nodrošinātas iespējas elektroniski saskaņot būvniecības ieceri un saņemt citus būvniecības procesā nepieciešamos dokumentus.

Juridiskā biroja ieskatā likumprojekta “Grozījumi Būvniecības likumā” (reģistra Nr. 692/Lp12) saturs un likumprojekta anotācijā, tostarp sadaļā “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” sniegtā informācija nevar tikt vērtēta kā tāda, kas pamatotu šī likumprojekta iekļaušanu valsts budžeta likumu pavadošo likumu paketē.

Ņemot vērā iepriekš minēto, Juridiskais birojs aicina likumprojektu “Grozījumi Būvniecības likumā” (reģistra nr. 692/Lp12) izslēgt no likumprojektu paketes un virzīt to izskatīšanai Saeimā vispārējā likumprojektu izskatīšanas kārtībā. 

Aicinām autorus precizēt likumprojekta 1. pantu, nepārprotami un skaidri definējot Ministru kabinetam deleģēto uzdevumu – izdot regulējumu par būvniecības līgumos ietveramās informācijas saturu vai būtiskajiem līguma nosacījumiem, vai arī izstrādāt tipveida līgumu. Tāpat aicinām precizēt, vai šāds līgums regulēs visu būvniecības procesu (inženierizpēte, projektēšana, ekspertīze, būvdarbi, būvuzraudzība) vai tikai atsevišķus tā posmus. 

Saskaņā ar likumprojekta anotācijā norādīto, tipveida līgumu piemērošana būtu obligāta publiskos iepirkumos, savukārt no likumprojekta 1. pantā Ministru kabinetam dotā deleģējuma šāds nosacījums neizriet. Tādējādi nepieciešams deleģējumu attiecīgi papildināt. 

Likumprojekta 2. pants uzliek par pienākumu tiešās pārvaldes iestādēm un atvasinātas publiskas personas iestādēm, kā arī privātpersonām sniegt pakalpojumus elektroniski būvniecības informācijas sistēmā. 

Saskaņā ar anotācijā norādīto šādas funkcionalitātes izstrādi būvniecības informācijas sistēmā plānots finansēt no Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fondu finansējuma 2014. – 2020. gadam, ja projekta apraksts tiks iekļauts vienotās informācijas un komunikācijas tehnoloģiju mērķarhitektūrā un projekta iesniegums atbildīs Ministru kabineta noteikumos izvirzītajiem nosacījumiem.

Ievērojot likumprojekta anotācijā norādīto secināms, ka šādu pakalpojumu būvniecības informācijas sistēma likumprojekta iesniegšanas brīdī nenodrošina. Lai izvērtētu likumprojekta ietekmi uz sabiedrību nepieciešams arī noskaidrot vai privātpersonām (inženiertīklu īpašniekiem), kurām valsts noteiks par pienākumu (likumprojekta 2. pants) izdot tehniskos noteikumus un saskaņot būvprojektu un tā izmaiņas būvniecības informācijas sistēmā, šī pienākuma izpildei būs nepieciešami papildus tehniskie vai finanšu resursi. 
	
	

	
	Izdarīt Būvniecības likumā (Latvijas Vēstnesis, 2013, 146. nr.; 2014, 21., 84., 140. nr.; 2015, 122., 251. nr.) šādus grozījumus:
	
	
	
	

	5.pants. Ministru kabineta kompetence būvniecības jomā
(1) Likuma izpildei Ministru kabinets:

1) izdod vispārīgos būvnoteikumus, kuros nosaka:

a) būvju iedalījumu grupās atkarībā no būvniecības sarežģītības pakāpes un iespējamās ietekmes uz cilvēku dzīvību, veselību un vidi,

b) (izslēgts ar 03.07.2014. likumu),

c) gadījumus, kad nepieciešama inženierizpētes darbu veikšana,

d) gadījumus, kad nepieciešama būves ekspertīze, kā arī būvprojekta ekspertīze, un būvprojekta ekspertīzes sastāvu, veikšanas kārtību un apjomu,

e) gadījumus, kad nepieciešama autoruzraudzība un būvuzraudzība, kā arī autoruzraudzības un būvuzraudzības kārtību un būvuzraudzības plāna izstrādes kārtību un saturu,

f) būvniecības kontroles kārtību un nosacījumus, būvinspektoru tiesības un pienākumus, kā arī birojā, institūcijās, kuras pilda būvvaldes funkcijas, un pašvaldībā nodarbināto būvinspektoru sadarbības kārtību,

g) būvspeciālistu atbildību,

h) principus un dokumentus, uz kuru pamata pieņemams lēmums par tādas būves sakārtošanu vai nojaukšanu, kura ir pilnīgi vai daļēji sagruvusi, bīstama vai bojā ainavu;

2) izdod speciālos būvnoteikumus, kuros nosaka:

a) būvniecības procesa kārtību, būvniecības procesā iesaistītās institūcijas un atbildīgos būvspeciālistus,

b) būvniecības procesam nepieciešamos dokumentus un to saturu,

c) būvatļaujā, apliecinājuma kartē un paskaidrojuma rakstā iekļaujamos nosacījumus,

d) gadījumus, kad nepieciešama sabiedrības informēšana par būvniecības ieceri, un šādas informēšanas kārtību,

e) atkāpju saskaņošanas kārtību,

f) būvprojekta ekspertīzes apjomu,

g) par būvniecības procesa kontroli un tiesiskumu atbildīgo institūciju,

h) būves konservācijas kārtību,

i) būves novietojuma uzmērījumu veikšanas kārtību un kārtību, kādā būve pieņemama ekspluatācijā,

j) būvdarbu garantijas termiņus pēc būves pieņemšanas ekspluatācijā;

3) izdod būvnormatīvus, kuros nosaka tehniskās prasības attiecībā uz būvēm un to elementiem un vides pieejamības prasības attiecībā uz būvēm;

4) izdod būvspeciālistu kompetences novērtēšanas un patstāvīgās prakses uzraudzības noteikumus, kuros nosaka:

a) nosacījumus, ar kādiem fiziskajām personām izsniedz, reģistrē un anulē sertifikātu patstāvīgai praksei arhitektūras un būvniecības jomā, kā arī sertifikāta izsniegšanas, reģistrēšanas un anulēšanas, darbības apturēšanas un atjaunošanas kārtību,

b) cik ilga praktiskā darba pieredze arhitektūras un būvniecības jomā nepieciešama, lai pretendētu uz sertifikātu patstāvīgai praksei arhitektūras un būvniecības jomā,

c) kompetences pārbaudes organizēšanas nosacījumus un kompetences pārbaudes saturu,

d) patstāvīgās prakses uzraudzības kārtību,

e) maksas pakalpojumu apmēru, maksāšanas kārtību un saņemto līdzekļu izmantošanas kārtību,

f) kompetences pārbaudes iestādes pilnvaras,

g) būvspeciālistu reģistrā iekļaujamo ziņu apjomu un pārbaudes kārtību;

5) izdod noteikumus, kuros nosaka:

a) būvinspektoriem izvirzāmās prasības, būvinspektoru reģistrācijas kārtību un kārtību, kādā būvinspektorus izslēdz no reģistra,

b) būvinspektoru reģistra datu saturu,

c) būvinspektoru profesionālās darbības uzraudzības kārtību;

6) nosaka būvniecības informācijas sistēmas izveides un uzturēšanas kārtību, dokumentu iesniegšanas kārtību, būvniecības informācijas sistēmas saturu un tajā iekļautās informācijas aprites kārtību;

7) nosaka kārtību un nosacījumus komersantu reģistrācijai un pārreģistrācijai būvkomersantu reģistrā, izslēgšanai no reģistra, kā arī reģistra datu saturu un izmantošanas kārtību, par reģistrācijas darbībām maksājamās valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību;

8) nosaka Latvijas Būvniecības padomes izveidošanas un darbības kārtību, kā arī padomes sekretariāta funkcijas;

9) nosaka būvspeciālistu profesionālās civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas un būvuzņēmēju civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas kārtību un minimālo atbildības limitu;

10) nosaka kārtību, kādā veic būvizstrādājumu tirgus uzraudzību, bet būvizstrādājumiem, uz kuriem nav attiecināmas Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (ES) Nr. 305/2011, ar ko nosaka saskaņotus būvizstrādājumu tirdzniecības nosacījumus un atceļ Padomes direktīvu 89/106/EEK prasības, arī kārtību, kādā izvirza prasības būvizstrādājuma atbilstībai, pieprasa un saņem būvizstrādājumu paraugus, veic laboratoriskās vai cita veida ekspertīzes, un gadījumus, kad izdevumus par attiecīgu ekspertīžu veikšanu sedz būvizstrādājuma ražotājs vai izplatītājs;

11) nosaka kārtību, kādā izraugās Eiropas tehniskā novērtējuma institūciju, kā arī kārtību, kādā izdod Eiropas tehnisko novērtējumu;

12) izdod noteikumus par būvkomersantu klasifikāciju, kuros nosaka:

a) klasifikācijas dokumenta saņemšanai iesniedzamās ziņas,

b) būvkomersantu klasifikācijas veidus un kritērijus,

c) nosacījumus vienreizēja un pagaidu klasifikācijas dokumenta saņemšanai,

d) nosacījumus lēmuma par klasifikācijas dokumenta piešķiršanu grozīšanai vai atcelšanai,

e) klasifikācijas iestādes pilnvaras,

f) informācijas par būvkomersantu klasifikāciju izvietošanas, uzturēšanas, aktualizācijas un pārbaudes kārtību;

13) nosaka būvniecības ieceres publiskās apspriešanas kārtību.
	
	
	
	
	

	
	1. Papildināt 5. panta pirmo daļu ar 14. punktu šādā redakcijā:

"14) nosaka būvniecības tipveida līgumus un gadījumus, kad tie nepieciešami."
	2
	Ministru prezidenta biedrs, ekonomikas ministrs A.Ašeradens
Likumprojekta 1.pantu izteikt šādā redakcijā:

“1. Papildināt 5.panta pirmo daļu ar 14.punktu šādā redakcijā:

“14) nosaka publisko būvdarbu līgumā un publisko pakalpojumu līgumā par projektēšanu, projekta ekspertīzi un būvuzraudzības veikšanu obligāti ietveramos nosacījumus un to saturu.””
	
	

	(2) Šā panta pirmās daļas 2.punktā minētos noteikumus izdod attiecībā uz:

1) ēkām;

2) autoceļiem un ielām;

3) dzelzceļa būvēm (valsts, pašvaldību un privātajām);

4) elektronisko sakaru būvēm;

5) enerģijas ražošanas, glabāšanas, pārvades un sadales būvēm;

6) hidrotehniskajām un meliorācijas būvēm;

7) ostu hidrotehniskajām būvēm;

8) ar radiācijas drošību saistītām būvēm;

9) būvēm Latvijas Republikas teritoriālajos ūdeņos un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā;

10) citām, atsevišķi neklasificētām inženierbūvēm.

(Ar grozījumiem, kas izdarīti ar 03.07.2014. likumu, kas stājas spēkā 01.10.2014. Pirmās daļas 12.punkts stājas spēkā 01.01.2016. Sk. Pārejas noteikumu 8.punktu)

	
	
	
	
	

	24.pants. Būvniecības informācijas sistēma
(1) Būvniecības informācijas sistēma ir valsts sistēma, kas ietver būvniecības procesam un tā kontrolei nepieciešamo informāciju un dokumentus un nodrošina informācijas apriti starp publiskās pārvaldes, kontroles institūcijām un būvniecības dalībniekiem, kā arī sabiedrības iesaisti būvniecības procesā. Būvniecības informācijas sistēmu izveido un uztur par būvniecības nozari atbildīgā ministrija.
(2) Būvniecības informācijas sistēma ietver:

1) būvniecības uzsākšanai nepieciešamo informāciju;

2) informāciju par paredzēto būvniecību, saistībā ar to pieņemtajiem lēmumiem un to spēkā stāšanos;

3) informāciju par būvatļaujas nosacījumiem un to izpildi apliecinošo dokumentu uzskaitījumu;

4) informāciju par būvniecības procesa uzraudzību;

5) būves pieņemšanai ekspluatācijā nepieciešamo informāciju;

6) informāciju par būvniecības dalībniekiem un to profesionālās darbības pārkāpumiem;

7) šajā likumā un citos likumos par būvniecību, mājokļu un ēku energoefektivitāti paredzētos reģistrus;

8) citu šā likuma izpildei nepieciešamo informāciju.

(3) Būvniecības informācijas sistēma ir publiski pieejama bez maksas, izņemot datus, kuru pieejamība ir ierobežota saskaņā ar normatīvajiem aktiem par komercnoslēpumu un datu aizsardzību.
	2. Papildināt 24. pantu ar ceturto daļu šādā redakcijā:

"(4) Ja persona, aizpildot speciālas tiešsaistes formas tīmekļvietnē www.bis.gov.lv, elektroniski iesniedz būvniecības ieceres dokumentus vai būvprojektu vai vēlas saņemt tehniskos vai īpašos noteikumus, valsts un pašvaldību institūcijas, kā arī ārējo inženiertīklu īpašnieki vai tiesiskie valdītāji izdod tehniskos un īpašos noteikumus un saskaņo būvniecības ieceri, būvprojektu un tā izmaiņas būvniecības informācijas sistēmā."


	3
	Ministru prezidenta biedrs, ekonomikas ministrs A.Ašeradens

Likumprojekta 2.pantu izteikt šādā redakcijā:

“2. 24.pantā:

izteikt pirmās daļas otro teikumu šādā redakcijā: “Būvniecības informācijas sistēmas uzturēšanu un pilnveidošanu veic birojs.

papildināt ar ceturto daļu šādā redakcijā:

(4) Ja persona, aizpildot speciālas tiešsaistes formas tīmekļvietnē www.bis.gov.lv, elektroniski iesniedz būvniecības ieceres dokumentus, būvvalde vai institūcija, kura pilda būvvaldes funkcijas nodrošina lēmumu pieņemšanu un atzīmju izdarīšanu, kā arī ieceres īstenošanai nepieciešamās tehniskās dokumentācijas saskaņošanu būvniecības informācijas sistēmā. Iesniedzot elektroniski būvniecības ieceres dokumentus, persona būvniecības informācijas sistēmā saņem valsts un pašvaldību institūciju, un ārējo inženiertīklu īpašnieku vai tiesisko valdītāju tehniskos vai īpašos noteikumus, kā arī saskaņo būvprojekta risinājumus un tā izmaiņas.”
	
	

	Pārejas noteikumi

(1-12)
	3. Papildināt pārejas noteikumus ar 13. un 14. punktu šādā redakcijā:

"13. Šā likuma 5. panta pirmās daļas 14. punkts stājas spēkā 2018. gada 1. janvārī.

14. Šā likuma 24. panta ceturtā daļa piemērojama ar dienu, kad būvniecības informācijas sistēma nodrošina būvniecības dokumentu elektronisku apriti un saskaņošanu, bet ne agrāk kā 2018. gada 1. janvārī."
	4
	Ministru prezidenta biedrs, ekonomikas ministrs A.Ašeradens

Izteikt pārejas noteikumu 13.punktu šādā redakcijā:

“13. Ministru kabinets šā likuma 5.panta pirmās daļas 14.punktā minētos noteikumus izdod līdz 2018.gada 1.janvārim.”


	
	

	
	Likums stājas spēkā 2017. gada 1. janvārī.
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