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[bookmark: _GoBack]Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.775 “Vispārējās un profesionālās izglītības programmu licencēšanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.775 “Vispārējās un profesionālās izglītības programmu licencēšanas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts: 
1) Izglītības likuma 14.panta 11.punktā un Vispārējās izglītības likuma 4.panta 1.punktā noteiktā deleģējuma ietvaros;
2) ievērojot grozījumus Profesionālās izglītības likumā (stājās spēkā 2015.gada 15.maijā), kas paredz nozaru ekspertu padomju iesaisti izglītības programmu licencēšanas procesā, t.sk. sniegt atzinumus lēmumu pieņemšanai par profesionālās izglītības programmu licencēšanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Kārtību, kādā licencējamas vispārējās izglītības, profesionālās pamatizglītības, arodizglītības, profesionālās vidējās izglītības, profesionālās ievirzes izglītības, profesionālās pilnveides un profesionālās tālākizglītības programmas, nosaka Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumi Nr.775 “Vispārējās un profesionālās izglītības programmu licencēšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.775).
Ar grozījumiem, kas stājās spēkā 2015.gada 15.maijā, Profesionālās izglītības likuma 12.pantā ir noteikta nozaru ekspertu padomju, arodbiedrību un citu biedrību vai nodibinājumu kompetence profesionālajā izglītībā. Šā panta otrās daļas 5.punktā noteikts, ka nozaru ekspertu padomes deleģē nozares ekspertus dalībai profesionālās izglītības iestāžu, eksaminācijas centru un profesionālās izglītības programmu licencēšanā un akreditācijā un profesionālās kvalifikācijas eksāmenos, sniedz atzinumus lēmumu pieņemšanai par profesionālās izglītības programmu licencēšanu un akreditāciju. 
Lai nodrošinātu optimālu nozaru ekspertu padomju iesaistes kārtību profesionālās izglītības programmu licencēšanas procesā, ņemot vērā to iespējamo kapacitāti un neradot būtisku administratīvo slogu nozaru ekspertu padomēm (2015.gadā izdotas 2490 licences profesionālās izglītības programmu īstenošanai, 792 licences jaunām programmām, 1698 gadījumos - licenču nomaiņa, aktualizējot licences datus), izglītības iestādēm un citām personām, noteikumu projekts paredz:
1) papildus iesniegumam profesionālās izglītības programmas (profesionālās pamatizglītības, arodizglītības, profesionālās vidējās izglītības un profesionālās tālākizglītības programmas) īstenošanai izglītības iestādēm iesniegt arī nozaru ekspertu padomes vai Profesionālās izglītības likumā noteiktas institūcijas, kas koordinē nozaru ekspertu padomju darbību (ja nozarē nav izveidota nozaru ekspertu padome), atzinumu par izglītības programmas atbilstību darba tirgus prasībām, ja attiecīgā profesija nav iekļauta Profesiju klasifikatorā vai attiecīgajai profesijai nav apstiprināts profesijas standarts vai profesionālās kvalifikācijas prasības (ja profesijai neapstiprina profesijas standartu);
2) ja izglītības iestāde licencēšanai iesniegusi profesionālās izglītības programmu, kas klasificējama izglītības programmu grupā, kurai piekritīgu profesionālās izglītības programmu šī izglītības iestāde iepriekšējo sešu gadu laikā nav īstenojusi, Izglītības kvalitātes valsts dienests būs tiesīgs pieprasīt nozaru ekspertu padomes vai Profesionālās izglītības likumā noteiktas institūcijas, kas koordinē nozaru ekspertu padomju darbību (ja nozarē nav izveidota nozaru ekspertu padome), atzinumu par izglītības iestādes materiāltehniskās bāzes atbilstību izglītības programmas īstenošanai.
Ja nozarē nav izveidota nozaru ekspertu padome, atzinumu sniedz Profesionālās izglītības likuma 12.panta piektajā daļā noteikta institūcija, kas koordinē nozaru ekspertu padomju darbību.
Veicinot profesionālās izglītības atbilstību darba devēju un nozaru prasībām, noteikumu projekts arī paredz, ka Izglītības kvalitātes valsts dienests būs tiesīgs atteikt licences izsniegšanu, kā arī anulēt jau izsniegtu licenci, ja tiks saņemts nozaru ekspertu padomes vai Profesionālās izglītības likumā noteiktas institūcijas, kas koordinē nozaru ekspertu padomju darbību (ja nozarē nav izveidota nozaru ekspertu padome), atzinums ar priekšlikumu atteikt izsniegt licenci iesniegtās profesionālās izglītības programmas īstenošanai vai anulēt licenci (piemēram, par materiāltehniskās bāzes neatbilstību izglītības programmas īstenošanai). 
Tātad, ņemot vērā, ka nozaru ekspertu padomju darbības mērķis ir sekmēt attiecīgās nozares profesionālās izglītības efektivitātes un kvalitātes paaugstināšanu, veicinot valsts un pašvaldību, nozares darba devēju un to apvienību, arodbiedrību un speciālistu sadarbību cilvēkresursu attīstības jautājumos un profesionālās izglītības atbilstību darba tirgus prasībām, kā arī nozaru ekspertu padomju pienākumu iesaistīties profesionālās izglītības programmu licencēšanā un akreditācijā, sniegt atzinumus lēmumu pieņemšanai par profesionālās izglītības programmu licencēšanu un akreditāciju atbilstoši Profesionālās izglītības likuma 12.panta otrās daļas 5.punktā noteiktajam, noteikumu projekts paredz vairāku veidu atzinumus, ko nozaru ekspertu padomes būs tiesīgas sniegt, tādejādi optimāli iesaistoties izglītības programmu licencēšanas procesā:
1)	atzinums par izglītības programmas atbilstību darba tirgus prasībām profesionālās pamatizglītības, arodizglītības, profesionālās vidējās izglītības un profesionālās tālākizglītības programmām, ja attiecīgā profesija nav iekļauta Profesiju klasifikatorā atbilstoši Ministru kabineta noteikumos par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un Profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību noteiktajam vai attiecīgajai profesijai nav apstiprināts profesijas standarts vai profesionālās kvalifikācijas prasības (ja profesijai neapstiprina profesijas standartu) – šis atzinums ir iesniedzams, piesakot licenci profesionālās izglītības programmas īstenošanai;
2)	kvalitātes dienesta pieprasīts atzinums par izglītības iestādes materiāltehniskās bāzes atbilstību izglītības programmas īstenošanai, ja izglītības iestāde licencēšanai iesniegusi profesionālās izglītības programmu, kas klasificējama izglītības programmu grupā, kurai piekritīgu profesionālās izglītības programmu šī izglītības iestāde iepriekšējo sešu gadu laikā nav īstenojusi;
3)	atzinums ar priekšlikumu atteikt izsniegt licenci profesionālās izglītības programmas īstenošanai;
4)	atzinums ar priekšlikumu anulēt licenci (piemēram, par materiāltehniskās bāzes, pedagogu kvalifikācijas neatbilstību izglītības programmas īstenošanai).
Šobrīd MK noteikumi Nr.775 saskaņojuma nepieciešamību ar Valsts policiju paredz tikai profesionālās izglītības programmām apsardzes darbības jomā. Savukārt īstenot izglītības programmas valstiski svarīgā policijas darba jomā, kuras apguvi nodrošina pieredzējuši nozares eksperti speciāli tam veidotā infrastruktūrā (speciālās taktikas poligoni, šautuves, atbilstoši aprīkotas datortelpas ar piekļuvi specifiskām IeM Informācijas centra datu bāzēm, slepenības režīmam atbilstošas telpas un speciālā bibliotēka ar klasificētu literatūru, speciālo cīņu paņēmienu zāles, speciālās tehnikas aprīkojums un transports utt.) (Iekšlietu ministrijas 2016.gada 28.septembra vēstule Nr.1-38/2352 “Par grozījumu nepieciešamību Ministru kabineta noteikumos Nr.775”), var bez saskaņošanas. Valsts policija praksē ir konstatējusi izglītības programmu policijas darba jomā neatbilstību policijas profesijas standarta prasībām (piemēram, SIA “Barkavas arodvidusskola” profesionālās vidējās izglītības programma “Policijas darbs” (2001.gada 12.februāra licence Nr. P 0122 – spēkā līdz 2010.gada 12.februārim; 2001.gada 18.aprīļa akreditācijas lapa Nr. AP 0014 – spēkā līdz 2006.gada 31.jūlijam), kas negatīvi ietekmē iekšlietu nozares personāla izglītības politiku un dienesta gaitu Valsts policijā (Iekšlietu ministrijas 2016.gada 28.septembra vēstule Nr.1-38/2352 “Par grozījumu nepieciešamību Ministru kabineta noteikumos Nr.775”).
Ievērojot Iekšlietu ministrijas priekšlikumu, noteikumu projekts paredz, ka ar Valsts policiju jāsaskaņo arī profesionālās izglītības programmas policijas darba jomā. 
Ievērojot grozījumus Izglītības likumā (stājās spēkā 2016.gada 1.jūnijā), kas noteic, ka izglītības programmas tiek īstenotas personas dzīvībai un veselībai drošos apstākļos (Izglītības likuma 36.panta trešā daļa), noteikumu projekts paredz, ka arī uz būvvaldes atzinuma vai akta pamata varēs anulēt licenci, ja tā konstatējusi izglītības iestādes darbībā vai licencētās izglītības programmas īstenošanā normatīvo aktu pārkāpumus.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Izglītības kvalitātes valsts dienests

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ietekmē:
1) izglītības iestādes, kas vēlēsies saņemt licenci profesionālās pamatizglītības, arodizglītības, profesionālās vidējās izglītības, profesionālās ievirzes izglītības, profesionālās pilnveides un profesionālās tālākizglītības programmas īstenošanai;
2) nozaru ekspertu padomes vai likumā noteiktas institūcijas (šobrīd Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome un Latvijas Darba devēju konfederācija), kas koordinē nozaru ekspertu padomju darbību (ja nozarē nav izveidota nozaru ekspertu padome).

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums:
- nodrošina nozaru ekspertu padomju iesaistes kārtību profesionālās izglītības programmu licencēšanas procesā atbilstoši grozījumiem Profesionālās izglītības likumā (stājās spēkā 2015.gada 15.maijā), ņemot vērā to iespējamo kapacitāti un neradot būtisku administratīvo slogu izglītības iestādēm un citām personām;
- paredz izglītības iestādēm papildus iesniegumam profesionālās izglītības programmas (profesionālās pamatizglītības, arodizglītības, profesionālās vidējās izglītības un profesionālās tālākizglītības programmas) īstenošanai iesniegt arī nozaru ekspertu padomes vai Profesionālās izglītības likumā noteiktas institūcijas, kas koordinē nozaru ekspertu padomju darbību (ja nozarē nav izveidota nozaru ekspertu padome), atzinumu par izglītības programmas atbilstību darba tirgus prasībām, ja attiecīgā profesija nav iekļauta Profesiju klasifikatorā vai attiecīgajai profesijai nav apstiprināts profesijas standarts vai profesionālās kvalifikācijas prasības (ja profesijai neapstiprina profesijas standartu);
- paredz profesionālās izglītības programmām policijas darba jomā saskaņojumu ar Valsts policiju.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ņemot vērā, ka informācijas ievades un atjaunošanas regularitāte un apjoms ir dažādi atkarībā no izglītības iestāžu vēlmes licencēt izglītības programmas, administratīvās izmaksas tiek rēķinātas vienam gadījumam.
1. Vecākā eksperta darba administratīvās izmaksas un izglītības programmas licence (vienam gadījumam atkarībā no izglītības programmas veida):
· Vispārējās izglītības paraugprogrammām (1.5 stundas): 
C = (5.19x1.5)x(1x1) = 7.79 euro
· Profesionālās izglītības programmām un vispārējās izglītības autorprogrammām (3 stundas):
C = (5.19x3)x(1x1) = 15.57 euro
1. Administratīvās izmaksas pretendentam, iesniedzot dokumentus licences saņemšanai (vienam gadījumam, (piemēram, ja dokumenti tiek iesniegti izmantojot Latvijas pasta pakalpojumus):
C = (2.6x1.25) x (1x1) = 3.25 euro

	4.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts tiks īstenots Izglītības un zinātnes ministrijas valsts budžeta programmā 07.00.00 “Informācijas tehnoloģiju attīstība un uzturēšana izglītība, Microsoft līguma un projektu nodrošināšana” piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros un valsts budžeta programmas 42.00.00 “Padotības iestādes un to pasākumi” apakšprogrammā 42.01.00 “Iestāžu darbības nodrošināšana” piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, kā arī esošo cilvēkresursu ietvaros.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par noteikumu projektu pieejama tīmekļa vietnē www.ikvd.gov.lv (publicēta 2016. gada 9.augustā).
Noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši grozījumiem Profesionālās izglītības likumā, kas stājās spēkā 2015.gada 15.maijā, nodrošinot nozaru ekspertu padomju iesaistes kārtību licencēšanas procesā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrība par noteikumu projektu informēta arī regulārajos kursos un semināros, ko organizē Izglītības un zinātnes ministrija sadarbībā ar Izglītības kvalitātes valsts dienestu, piemēram, izglītības iestāžu un izglītības pārvalžu vadītājiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Par 2016.gada 9.augustā Izglītības kvalitātes valsts dienesta tīmekļa vietnē ievietoto noteikumu projektu sabiedrības viedokļi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības kvalitātes valsts dienests, Izglītības un zinātnes ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija nav nepieciešama.
Noteikumu projekta izpilde tiks īstenota esošo cilvēkresursu ietvaros.


	3.
	Cita informācija
	Nav.



Anotācijas III, IV un V sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.


Izglītības un zinātnes ministrs 	Kārlis Šadurskis


Vīza:
Valsts sekretāre 	Līga Lejiņa
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