Likumprojekta „Grozījumi Nacionālās drošības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts aizsardzības koncepcijas (apstiprināta Ministru kabinetā 2016.gada 24.maijā un Saeimā 2016.gada 16.jūnijā) 30. un 79. punkts.
Ziemeļatlantijas līguma organizācijas dalībvalstu valstu un valdību vadītāju Varšavas samita (2016. gada 8. jūlijs) deklarācija.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saeima 2016. gada 16. jūnijā apstiprināja Valsts aizsardzības koncepciju. 
Valsts aizsardzības koncepcija ir izstrādāta, reaģējot uz Latvijas ģeopolitisko situāciju un nacionālo drošību, kad Krievijas Federācijas rīcība Ukrainā ir kardināli mainījusi drošības situāciju Eiropā un pasaulē un Latvijai ir īpaši svarīgi stiprināt sadarbību ar Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (turpmāk - NATO) dalībvalstīm, lai garantētu Latvijas robežu neaizskaramību un valsts drošību. 

Tūlītēji reaģējot uz Krievijas Federācijas rīcību Ukrainā, Ministru kabinets 2014. gada 25. aprīlī saskaņā ar Nacionālās drošības likuma 10. panta pirmās daļas 6. punktu izdeva rīkojumu Nr. 183 „Par Ziemeļatlantijas līguma organizācijas atbalstu Latvijas drošības un aizsardzības spēju stiprināšanai miera laikā”.

NATO dalībvalstu valstu un valdību vadītāju Varšavas samitā Baltijas jūras reģions tika atzīts par vienu no prioritārajiem reģioniem NATO kolektīvās aizsardzības kontekstā. NATO Varšavas samitā tika pieņemti lēmumi, kas aktualizē kolektīvās aizsardzības elementu izvietojumu reģionā, tostarp Latvijā, kas attiecīgi paredz nepieciešamību aktualizēt Latvijas nacionālos normatīvos aktus, kas attiecas uz uzņemošās valsts funkcijām un NATO dalībvalstu bruņoto spēku uzņemšanu un klātbūtni Latvijas teritorijā.

Nozīmīgus riskus Latvijas un NATO dalībvalstu drošībai rada Krievijas Federācijas liela mēroga pēkšņās un iepriekš neizziņotās militārās mācības un provokatīvas militārās darbības Latvijas, Lietuvas, Igaunijas un Polijas robežu tuvumā gan uz sauszemes, gan gaisa telpā un Baltijas jūrā, kas rada nevēlamu saspīlējumu Baltijas jūras reģionā.  Šāda Krievijas aktivitāte ir pretēja tās kaimiņvalstu leģitīmām drošības interesēm un bieži neatbilst Eiropas drošības un sadarbības organizācijas 2011. pieņemtā Vīnes dokumenta par uzticēšanās palielināšanas un drošības palielināšanas pasākumiem “garam”. Vienlaikus ar Krievijas Federācijas militārajām darbībām šo darbību atturēšanai un Baltijas valstu aizsardzības spēju stiprināšanai NATO ir apņēmusies Latvijā, Lietuvā, Igaunijā un Polijā palielināt NATO dalībvalstu bruņoto spēku militāro klātbūtni papildus līdz šim klātesošajiem NATO dalībvalstu bruņotajiem spēkiem Baltijā.

NATO dalībvalstu valstu un valdību vadītāju Velsas samitā (2014. gada 4. septembris) tika apstiprināts Gatavības rīcības plāns (Readiness Action Plan ), kura mērķis ir sagatavoties būtiskām un dinamiskām izmaiņām drošības situācijā. Pamatojoties uz Gatavības rīcības plānu, ir palielināts NATO Ātrās reaģēšanas spēku (NATO Response Force ) apjoms, nodrošinot divīzijas apmēra sauszemes ātrās reaģēšanas spēkus, kuros papildus ietilpst arī gaisa, jūras un speciālo operāciju spēki.
 NATO Ātrās reaģēšanas spēku uzdevumi ir nekavējoties nodrošināt atbalstu Ziemeļatlantijas līguma 5. panta aktivizēšanas gadījumā, sniegt atbalstu krīzes vadības operācijās, miera uzturēšanas operācijās, kā arī valstu kritiskās infrastruktūras aizsardzībā (t.sk. Ziemeļatlantijas līguma 4. panta konsultāciju rezultātā).
Lai nodrošinātu NATO atturēšanas politikas darbību un palielinātu dalībvalstu reaģēšanas spējas apdraudējuma vai pēkšņa militāra uzbrukuma gadījumā, NATO dalībvalstu valstu un valdību vadītāju Varšavas samitā (2016. gada 
8.–9. jūlijā) tika pieņemts lēmums, sākot ar 2017. gadu, Latvijā, Lietuvā, Igaunijā un Polijā izvietot kaujas spējīgas bataljona līmeņa kaujas grupas, kuras vadītu atsevišķas ietvarnācijas (framework nations) ar saviem bruņotajiem spēkiem. Šādas ietvarnācijas Latvijā, Lietuvā, Igaunijā un Polijā attiecīgi būs Kanāda, Vācija, Apvienotā Karaliste un Amerikas Savienotās Valstis. Papildus ietvarnāciju bruņotajiem spēkiem katrā no uzņemošajām valstīm atradīsies arī citu NATO dalībvalstu bruņotie spēki, kas kopā veidos vienu kaujas grupu
. Latvijā izvietoto daudznacionālo kaujas grupu, kuru vadību nodrošinās Kanādas bruņotie spēki, uzdevumi būs sniegt atbalstu Latvijas Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem nacionālās drošības garantēšanā.

Līdz ar NATO izstrādāto Gatavības rīcības plānu un NATO dalībvalstu valstu un valdību vadītāju Varšavas samitā pieņemtajiem lēmumiem par NATO dalībvalstu bruņoto spēku papildu izvietojumu Baltijas jūras reģionā un Latvijā, ir konstatēta nepieciešamība pilnveidot normatīvos aktus par Nacionālo bruņoto spēku (turpmāk - NBS) sadarbību ar NATO (un ES) dalībvalstu bruņotajiem spēkiem ārkārtējās situācijās, izņēmuma stāvokļa laikā, kā arī (valsts drošības un aizsardzības spēju pastiprināšanas nolūkos) miera laikā. 

Tāpat arī 2015. un 2016. gadā ir notikušas nacionālas (KRISTAPS) un NATO mēroga krīzes vadības mācības, kurās ir konstatēts, ka nepieciešams pilnveidot valsts institūciju sadarbības normatīvo bāzi valsts apdraudējuma situācijās.

Kā viens no galvenajiem secinājumiem pēc Ukrainas krīzes jāmin piemērs, kad valstī tiek iesūtīti ārvalstu specvienību un izlūkdienestu pārstāvji, kuru rīcībā ir speciāli militāri līdzekļi un kuri, slēpjoties zem civiliedzīvotāju statusa, vēršas pret tiesībsargājošām iestādēm un citām valsts varas institūcijām. Līdz ar to, lai risinātu aprakstīto hibrīda karadarbības situāciju (paredzētu ātru un efektīvu lēmumpieņemšanas kārtību), likums tiek papildināts ar specialu tiesību normu slēpta militāra apdraudējuma pārvarēšanai - 23. panta septīto daļu, kas ļauj Aizsardzības ministrijai atbilstoši reaģēt uz tādām hibrīda karadarbības metodēm, kad tiek izmantoti militāri līdzekļi miera laikā (piemēram, Nacionālo bruņoto spēku 6.1 panta pirmās daļas 7.punktā noteiktās speciālās operācijas). Ar terminu “miera laiks” saskaņā ar Nacionālās drošības likuma 10. panta pirmās daļas 6. punktu tiek saprasta situācija, kad valstī nav noteikts speciālais tiesiskais režīms. Proti, 23.panta septītā daļas formulējums ir nepieciešams, lai veiktu nepieciešamos pasākumus pirms, piemēram, ārkārtējās situācijas vai izņēmuma stāvokļa pasludināšanas, tas ir pirms tādu militāro paņēmienu izmantošanas, kas saprotami kā tieša konvencionāla agresija vai tieša (neslēpta) militāra agresija, taču kuras laikā jau slēpi tiek izmantoti militāri līdzekļi. Līdz ar to tiek paredzēta iespēja dot Aizsardzības ministrijai pilnvaras rīkoties preventīvi, lai nodrošinātu (saglabātu) valsts drošību un stabilitāti. Šādu uzdevumu Aizsardzības ministrijai var dot Ministru kabinets. Gadījumā, ja šādos hibrīda karadarbības apstākļos Ministru kabinets ir aizkavēts pildīt savas funkcijas, par to var lemt Ministru prezidents. Ja šādā situācijā arī Ministru prezidents ir aizkavēts pildīt savu amatu, par to var lemt aizsardzības ministrs. 

Līdz ar to tiek izpildīts Valsts aizsardzības koncepcijas 30.punkts  – “Valsts aizsardzības pasākumu īstenošana notiek, vienlaicīgi izmantojot gan civilos, gan militāros valsts un starptautiskos resursus, elastīgi nosakot atbildīgo institūciju atbilstoši apdraudējuma scenārijiem. Ministru kabineta noteiktajā kārtībā Aizsardzības ministrija noteiktā teritorijā un noteikta mērķa sasniegšanai var būt vadošā institūcija slēpta militāra apdraudējuma novēršanā miera laikā.”
Likumā jaunā redakcijā tiek izteikts 28. pants, precizējot Militāras draudu analīzes sagatavošanas un izskatīšanas kārtību. Valsts drošības iestāžu likuma 10.panta pirmās daļas 3.punkts noteic, ka valsts drošības apdraudējumu prognozēšana, priekšlikumu, rekomendāciju un programmu izstrādāšana valsts drošības jautājumos ir viens no Valsts drošības iestāžu galvenajiem uzdevumiem. Kaut gan Nacionālās drošības likums nosaka Aizsardzības ministriju kā Militāro draudu analīzes sagatavotāju, faktiski atbilstoši kompetencei to sagatavo Militārās izlūkošanas un drošības dienests, savukārt Aizsardzības ministrija, ņemot vērā Ministru kabineta kārtības rullī noteiktās prasības, nodrošina Militārās izlūkošanas un drošības dienesta sagatavotā dokumenta virzību apstiprināšanai Ministru kabinetā. 

Spēkā esošie normatīvie akti neparedz tiešu Ministru kabineta locekļu iesaisti valsts drošības iestāžu uzdevumu izpildē, izņemot pārraudzības funkcijas, kuru apjoms ir strikti noteikts normatīvajos aktos. Militārās izlūkošanas un drošības dienests ir vienīgā valsts drošības iestāde, kura iegūst militāro draudu analīzei nepieciešamo informāciju, un tādējādi Ministru kabineta locekļiem faktiski nav pieejama papildu specifiska informācija, kas būtiski uzlabotu Militāro draudu analīzes saturu. Šī iemesla dēļ Militāro draudu analīzes apstiprināšana Ministru kabinetā nebūtu nepieciešama. Jāatzīmē, ka Militāro draudu analīze pēc būtības ir Valsts apdraudējuma analīzei līdzīgs dokuments, t.i. kompetento iestāžu izvērtējums par iespējamo apdraudējuma līmeni valstī, kuru izskata Nacionālās drošības padome un Ministru kabinets, nevis apstiprina to. 

Piedāvātie grozījumi likumprojekta 28.pantā atbilst esošajai situācijai un Valsts drošības iestāžu likuma regulējumam, kā arī mazinās institucionālo slogu un sekmēs Militārās izlūkošanas un drošības dienesta neatkarību Militāro draudu analīzes sagatavošanas procesā. Grozījumi 28.pantā paredz pilnveidot Militāro draudu analīzes definīciju, precizēt nacionālās drošības subjektu kompetences sadalījumu attiecībā uz Militāro draudu analīzes izstrādi un izskatīšanu, tādējādi samazinot valsts pārvaldes institūciju administratīvo slogu, kā arī optimizēt un paātrināt ar valsts apdraudējuma novēršanu saistīto dokumentu izstrādi.



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projektu izstrādāja Aizsardzības ministrija, Nacionālie bruņotie spēki. Projekts tika izskatīts Valsts drošības iestāžu padomē.

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekta lietotie termini:
Slēpts militārs apdraudējums ir drošības situācija, kad pret valsti tiek realizēta militāra rakstura operācija, īstenojot slēptas diversiju taktikas (tostarp, iesaistot speciālo uzdevumu vienības), lai destabilizētu situāciju valstī un apdraudot valsts aizsardzību.

Ar termins “aizkavēts (kavēts)” saskaņā ar  Satversmes 52. pantu, Nacionālās drošības likuma 9.panta 5.punktu un 8.panta pirmās daļas 8.punktu, Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 “Ministru kabineta  kārtības rulli” 218.3. un 218.4 apakšpunktu ir domāti apstākļi, kad ārēju (no paša neatkarīgu) apstākļu dēļ nevar pildīt amata pienākumus vai institūcijas funkcijas.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums attiecināms uz Latvijas karavīriem, kas tiks iesaistīti valsts apdraudējuma situāciju novēršanā un pārvarēšanā, kā arī uz tām sabiedrības grupām (tiešā vai netiešā veidā), kuru tiesības varētu tikt skartas, karavīriem pildot savus uzdevumus.
Atbilstoši Mobilizācijas likumā noteiktajam mobilizācijai pakļautā valsts iedzīvotāju daļa, kā arī Nacionālo bruņoto spēku personālsastāvs.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Atkarībā no apdraudējuma apmēra un intensitātes tiesību akts ietekmēs ikvienu sabiedrības daļu, kura būs pakļauta militāro apdraudējumu regulējošiem normatīvajiem aktiem un plāniem.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Tiesiskā regulējuma finansiālo ietekmi nav iespējams noteikt, jo nav iespējams paredzēt noteiktu apdraudējuma situāciju un tās atstātās sekas.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts tieši neietekmēs valsts un pašvaldību budžetus.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav.


	2. Cita informācija
	Ne vēlāk kā 6 mēnešu laikā pēc likuma spēkā stāšanās Aizsardzības ministrija iesniegs Ministru kabinetā grozījumus Valsts aizsardzības plānā, kas noteiks “Slēpta militārā apdraudējuma” kritērijus, vadības kārtību (t.sk. starpinstitūciju sadarbība) un to pārvarēšanas pasākumus. 



	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1949. gada 4. aprīļa Ziemeļatlantijas līguma 3. pants.


	3.
	Cita informācija
	Nav.


V sadaļas 1.tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem – nav attiecināms.

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1949.gada 4.aprīļa Ziemeļatlantijas līgums


	A
	B
	C

	1949.gada 4.aprīļa Ziemeļatlantijas līgums
3.pants – Lai pēc iespējas efektīvāk izpildītu Līguma mērķus, Puses, katra atsevišķi vai visas kopā, ar ilgstošiem un efektīviem pašu centieniem un savstarpējo palīdzību uzturēs un attīstīs savas individuālās un kolektīvās spējas pretoties bruņotam uzbrukumam.


	Ar projektu tiek uzturētas un attīstītas Latvijas individuālās un NATO ietvaros kolektīvās spējas pretoties bruņotam uzbrukumam, sekmēta spēja novērst Puses teritoriālās valsts integritātes, politiskā neatkarības, drošības apdraudējumu. 
	Saistības tiek izpildītas daļēji – projektā ietvertie nosacījumi ir tikai viens no daudziem kolektīvās aizsardzības sistēmas stiprināšanas pasākumiem. 



	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav pretrunā.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts pieejams sabiedrībai Aizsardzības ministrijas mājaslapas sadaļā „Sabiedrības līdzdalība”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav.

	5.
	Cita informācija


	Saskaņā ar Satversmi un Nacionālās drošības likumu ir noteiktas institūcijas un amatpersonas, kuras ir atbildīgas par valsts apdraudējuma pārvarēšanu.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Visas valsts pārvaldes institūcijas, kuras saskaņā ar Nacionālās drošības likumu un citiem normatīvajiem aktiem ir atbildīgas par valsts apdraudējuma situācijas pārvarēšanu.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Aizsardzības ministrs   





R. Bergmanis                                                                              

Vīza: valsts sekretārs    





J. Garisons                                       
10.01.2017.

1871

Edgars Svarenieks

Aizsardzības ministrijas Krīzes vadības departamenta direktora vietnieks-

Civilmilitārās sadarbības nodaļas vadītājs

67335029

edgars.svarenieks@mod.gov.lv
� NATO dalībvalstu un valdību vadītāju 2016. gada 8.–9. jūlija komunikē �10.–11. punkts.


� NATO dalībvalstu un valdību vadītāju 2016. gada 8.–9. jūlija samita komunikē �37. a punkts.


� NATO dalībvalstu valstu un valdību vadītāju 2016. gada 8.-9. jūlija samita pieņemtās deklarācijas 40. punkts.
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