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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 20.marta noteikumos Nr.187 „Noteikumi par valsts nodevu par publiska dokumenta legalizāciju””  sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Dokumentu legalizācijas likuma 5.pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Publiskus dokumentus legalizē Ārlietu ministrijas Konsulārajā departamentā (turpmāk – Departaments) un Latvijas Republikas diplomātiskajās un konsulārajās pārstāvniecībās ārvalstīs (turpmāk – pārstāvniecība).

Ministru kabineta 2012.gada 20.marta noteikumu Nr.187 „Noteikumi par valsts nodevu par publiska dokumenta legalizāciju” (turpmāk – MK noteikumi) 2.punkts nosaka, ka valsts nodeva par publiska dokumenta legalizāciju ir 14.23 euro. Savukārt MK noteikumu 3.punkts nosaka, ka, ja pārstāvniecībā valsts nodevu iekasē euro skaidrā naudā, valsts nodevu par publiska dokumenta legalizāciju noapaļo uz leju līdz veselam skaitlim. Izņēmums noteikts, ievērojot to, ka pārstāvniecībās, kas atrodas valstīs, kur eiro nav nacionālā valūta (piemēram, NVS valstīs), bet izmanto eiro norēķinos par sniegtajiem pakalpojumiem, nepastāv iespēja norēķināties un pieņemt maksājumu, ja maksas pakalpojuma apmērs ir izteikts nenoapaļotā skaitlī ar diviem cipariem aiz komata. Tas ir skaidrojams ar to, ka, veicot valūtas operācijas, šo valstu kredītiestādēs un citās valūtas maiņas iestādēs nav iespējams iegādāties un nodot eiro naudas vienības monētās. Rezultātā personai ir iespējas izvēlēties atšķirīgas samaksas par vienu un to pašu pakalpojumu, atkarībā no norēķinu veida. Tā kā maksa skaidrā naudā ir mazāka, jo tiek noapaļota uz leju līdz veselam skaitlim, personas izvēlas veikt samaksu par pakalpojumu skaidrā naudā. Šāda izvēle ir pieejama arī valstīs, kurās ir iespējams norēķināties bezskaidrā naudā un ir pieejamas eiro centu monētas, attiecīgi samazinot ieņēmumus valsts budžetā. Savukārt, saņemot pakalpojumu Departamentā, personām ir jāmaksā nenoapaļota summa. Šāda situācija rada atšķirīgu attieksmi pret pakalpojumu saņēmējiem pārstāvniecībās un Departamentā. Izsakot valsts nodevas apmēru par publiska dokumenta legalizāciju apaļā skaitlī bez diviem cipariem aiz komata, personām būs arī vieglāk veikt valūtas operācijas kredītiestādēs un citās valūtas maiņas iestādēs un norēķināties par pakalpojumu. Papildus tiks novērsta atšķirība samaksā par pakalpojumu atkarībā no tā vai tas tiek veikts skaidrā vai bezskaidrā naudā. 

Vienlaikus ir jāpārskata arī valsts nodevas par publiska dokumenta legalizāciju apmērs, jo pastāv situācijas, kad personām ir nepieciešams publiska dokumenta legalizāciju veikt paātrinātā kārtībā – dienā, kad tas tiek iesniegts. Piemēram, persona plāno izceļot no Latvijas, publisko dokumentu steidzami ir nepieciešams iesniegt kompetentajā iestādē.
Ņemot vērā iepriekš minēto MK noteikumu grozījumu projekts, atbilstoši Ministru kabineta noteikumu projektam „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 20.marta noteikumos Nr.186 „Publisku dokumentu legalizācijas noteikumi””, paredz noteikt šādas valsts nodevas par publiska dokumenta legalizāciju:

· divu darbdienu laikā 15 eiro apmērā;

· divu stundu laikā – divkāršā apmērā, tas ir, 30 eiro apmērā (maksu piemēro par pilnām stundām, minimālais pakalpojuma sniegšanas laiks ir divas stundas), ievērojot to, ka paātrināta publiska dokumenta legalizācija prasa steidzamu dokumenta apstrādi. Šāda divkāršā maksa par pakalpojuma paātrinātu sniegšanu regulēs ne tikai ārlietu dienesta darba apjomu un dokumentu apstrādes procesu, bet arī tiešā veidā regulēs personu darbību.
Izsakot valsts nodevu par publiska dokumenta legalizāciju apaļā skaitlī, nepieciešams svītrot MK noteikumu 3.punktu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Latvijas un ārvalstu fiziskās un juridiskās personas, kuras vēlēsies veikt publisku dokumentu legalizāciju.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām noteikumu projekts nemaina tiesības, pienākumus un veicamās darbības. 


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Publiska dokumenta legalizācijas izmaksas:
1) 2015.gadā veikti 18 157 publisku dokumentu legalizācijas apliecinājumi, no tiem Departamentā – 15 878 (87% no veiktajiem apliecinājumiem), bet pārstāvniecībās – 2 279 (13% no veiktajiem apliecinājumiem). Saskaņā ar Ārlietu ministrijas aprēķiniem, Departamentā strādājošas ārlietu dienesta amatpersonas vidējās vienas stundas darba tiešās izmaksas, veicot publisku dokumentu legalizāciju, ir 10.26 eiro, savukārt pārstāvniecībā strādājošas ārlietu dienesta amatpersonas vidējās vienas stundas darba tiešās izmaksas, veicot publisku dokumentu legalizāciju, ir 38.93 eiro. Tiešās izmaksas veido pakalpojuma sniegšanā tieši iesaistīto darbinieku atalgojums un uzturēšanās ārvalstīs izmaksas. Plānoto atalgojumu veido procesā iesaistīto darbinieku skaits, darba samaksa, kā arī normatīvajiem aktiem noteiktie algas pabalsti un kompensācijas darba ārzemēs laikā. Pakalpojuma sniegšanā tieši iesaistītie darbinieki ir tie, kas nodrošina un piedalās pakalpojuma sniegšanā. Ņemot vērā personāla rotāciju, šajā aprēķinā tiek izmantots vidējais konsulārās amatpersonas profils – diplomātiskā un konsulārā dienesta 2.sekretārs. Šajā sadaļā netiek iekļauts administrācijas atalgojums;

2) publiska dokumenta legalizācijai patērētais laiks Departamentā ir vidēji 54 minūtes (publiska dokumenta pieņemšana un iesnieguma pārbaude, novērtēšana, apmaksa, reģistrēšana, pieteikuma ievadīšana sistēmā, apliecinājuma pārbaude, apliecināšana, dokumenta pēcapstrāde, dokumenta izsniegšana). Savukārt publiska dokumenta legalizācijai patērētais laiks pārstāvniecībā ir vidēji 90 minūtes (papildus Departamentā veiktajām darbībām, pārstāvniecības amatpersonai, ja rodas šaubas par legalizējamās amatpersonas parakstu un zīmoga nospiedumu uz apliecināmā dokumenta (tas attiecināms uz lielāko daļu iesniedzamo dokumentu), pārstāvniecības amatpersonai dokumenta legalizācijas veikšana ir jāsaskaņo ar Departamentu (pirms tam iegūstot nepieciešamo informāciju no citām ārvalsts kompetentajām iestādēm), kas prasa papildus laiku un dokumenta apstrādi). Savukārt, ja dokumentam nepieciešams veikt apliecinājuma uzrakstu Apostille, tas ar pavadvēstuli tiek pārsūtīts Departamentam;
3) dokumenta legalizācijas vidējās tiešās izmaksas Departamentā ir 9.23 eiro, bet pārstāvniecībās – 58.40 eiro. Līdz ar to, viena publiska dokumenta legalizācijas apliecinājuma izmaksas ir: 

· 9.23 x 15 878 = 146 553.94;
· 58.40 x 2 279 = 133 093.60;

· 146 554.94 + 133 093.60 = 279 647.54;

· 279 647.54 / 18 157 = 15.40 eiro.

4) paredzams, ka 2016.gadā tiks veikti aptuveni 20 300 publisku dokumentu legalizācijas apliecinājumi (līdz 2016.gada 30.septembrim veikti 15 216 publisku dokumentu legalizācijas apliecinājumi). Grozījumi MK noteikumos skars visas personas, kuras vēlēsies veikt publiska dokumenta legalizāciju;

5) publiska dokumenta legalizāciju gan pārstāvniecībā, gan Departamentā veic viena ārlietu dienesta amatpersona;

6) publiskus dokumentus, kurus paredzēts izmantot 1961.gada 5.oktobra Hāgas konvencijas par ārvalstu publisko dokumentu legalizācijas prasības atcelšanu dalībvalstī, legalizē ar apliecinājuma uzrakstu apostille (aptuveni 70% gadījumu - aptuveni 14 210 publisku dokumentu legalizācijas apliecinājumi)), pārējos – ar legalizācijas uzrakstu. Apostille noformēšana veido vien nelielas administratīvās izmaksas - 0.04 EUR, ko izmaksā apostille uzlīme un lenta.

C = (15.40 x 20 300 x 1) + (14 210 x 0.04) = 312 620 + 568.40 = 313 188.40 eiro (izdevumi veicot 20 300 publisku dokumentu legalizācijas apliecinājumus).

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017
	2018
	2019

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	170 745
	25 365
	133 635
	133 635
	133 635

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	170 745
	25 365
	133 635
	133 635
	133 635

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	170 745
	25 365
	133 635
	133 635
	133 635

	3.1. valsts pamatbudžets
	170 745
	25 365
	133 635
	133 635
	133 635

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2013.gadā gadā veikti 15 988 publisku dokumentu legalizācijas apliecinājumi, iekasējot valsts nodevu 155 450 latu (221 185 eiro) apmērā, 2014.gadā veikti 16 426 apliecinājumi un iekasēta valsts nodeva 228 762 eiro apmērā, 2015.gadā veikti 18 157 apliecinājumi un iekasēta valsts nodeva 254 113 eiro apmērā, savukārt līdz 2016.gada 30.septembrim veikti 15 216 apliecinājumi un iekasēta valsts nodeva 213 982.99 eiro apmērā.
Saskaņā ar valsts budžetu, paredzamie valsts nodevu ienākumi 2016.gadā saistībā ar publisku dokumentu legalizācijas veikšanu ir 170 745 eiro. 
Precīzu personu skaitu, kuras vēlēsies veikt publiska dokumenta legalizāciju, nav iespējams noteikt. Tāpat nav iespējams noteikt, cik personas vēlēsies publiska dokumenta legalizāciju veikt paātrinātā kārtībā, kā arī cik personas tiks atbrīvotas no valsts nodevas samaksas. Grozījumi MK noteikumos skars visas personas, kuras vērsīsies pēc pakalpojuma.

Budžeta ieņēmumi un finansiālā ietekme:

Līdz 2016.gada 31.septembrim veikti 15 216 publisku dokumentu legalizācijas apliecinājumi. Vienā mēnesī – aptuveni 1691 publisku dokumentu legalizācijas apliecinājums. Nosakot valsts nodevu par publiska dokumenta legalizāciju 15 eiro apmērā, 2016.gada vienā mēnesī tiks iekasēta valsts nodeva aptuveni 25 365 eiro apmērā (15 216 / 9 x 1 x 15 = 1691 x 1 x 15 = 25 365 eiro). Savukārt viena gada laikā aptuveni 304 380 eiro apmērā (15 216 / 9 x 12 x 15 = 1691 x 12 x 15 = 304 380 eiro). Aprēķinos nav iekļauti no valsts nodevas samaksas atbrīvotie, kā arī valsts nodeva, ja publiska dokumenta legalizācija tiek veikta paātrinātā kārtībā, tāpēc aprēķinu ietekme uz budžetu var būt mainīga.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi ar grozījumiem MK noteikumos jāveic grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 20.marta noteikumos Nr.186 „Publisku dokumentu legalizācijas noteikumi”.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ārlietu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Noteikumu projekts publicēts Ārlietu ministrijas mājaslapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē publicēts Ārlietu ministrijas mājaslapā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Komentāri par projektu nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Sabiedrība pēc noteikumu projekta pieņemšanas tiks informēta vispārējā kārtībā, noteikumus publicējot oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tiks ievietota informācija Ārlietu ministrijas mājaslapā un Latvijas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību mājaslapās.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrijas Konsulārais departaments un Latvijas Republikas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.
Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, esošo likvidēšanu vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Iesniedzējs:

Ārlietu ministrs 
 E.Rinkēvičs
Vīza:

Ārlietu ministrijas valsts sekretārs
A.Pildegovičs 
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