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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par atteikumu nodot privatizācijai nekustamo īpašumu Jelgavas ielā 43, Rīgā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma (turpmāk – Privatizācijas pabeigšanas likums) 7.panta otrā daļa, 16.panta pirmā daļa un trešās daļas 3.punkts, Valsts pārvaldes iekārtas likuma 6.pants, 7.panta pirmā daļa, 9.pants, 10.panta trešā un ceturtā daļa un 37.panta pirmā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Apbūvētais zemesgabals Jelgavas ielā 43, Rīgā
1. Apbūvētā zemesgabala sastāvs:
Nekustamais īpašums (kadastra numurs 0100 054 0189) sastāv no zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 054 0181) 8619 m2 platībā, Jelgavas ielā 43, Rīgā (turpmāk – apbūvētais zemesgabals).

Apbūvētais zemesgabals atdalīts no zemesgabala (kadastra numurs 0100 054 0017) Vienības gatvē 24, Rīgā (turpmāk – valsts zemesgabals).

2. Apbūvētā zemesgabala adrese:

Apbūvētajam zemesgabalam ar Rīgas pilsētas būvvaldes 2015.gada 20.augusta lēmumu Nr.BV-15-11504-nd „Par zemes ierīcības projekta apstiprināšanu un adreses piešķiršanu Vienības gatvē 24, Rīgā” piešķirta adrese Jelgavas iela 43, Rīga.
3. Īpašuma tiesības:

Apbūvētais zemesgabals 2016.gada 23.martā ierakstīts Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.1000 0055 4281 uz Latvijas valsts vārda valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra” (turpmāk – Privatizācijas aģentūra) personā.

4. Apgrūtinājumi:

Saskaņā ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datiem apbūvētajam zemesgabalam noteikti 16 apgrūtinājumi, tajā skaitā norādīts, ka uz tā atrodas caurlaides ēka (būves kadastra apzīmējums 0100 054 0017 030) un sūkņu stacija (būves kadastra apzīmējums 0100 054 0017 041). Minētās būves ietilpst ēku (būvju) nekustamā īpašuma (kadastra numurs 0100 554 0015) Vienības gatvē 24/26, Rīgā (turpmāk – Būvju nekustamais īpašums), sastāvā.
Īpašuma tiesības uz Būvju nekustamo īpašumu 2007.gada 3.janvārī nostiprinātas Rīgas pilsētas zemesgrāmatas nodalījumā Nr.100000077829 sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Kombināts” (vienotais reģistrācijas Nr.40003868981; turpmāk - Persona).
5. Privatizācijas ierosinājums:
Ierosinājums par valsts zemesgabalu, kura sastāvā ietilpa apbūvētais zemesgabals, privatizāciju Privatizācijas aģentūrā saņemts un privatizācijas ierosinājumu reģistrā reģistrēts 2006.gada 22.augustā ar Nr.2.742 un Personas iesniegums par privatizācijas turpināšanu Privatizācijas aģentūrā saņemts un reģistrēts 2007.gada 5.janvārī ar Nr.1.37/83.
6. Pirmpirkuma tiesības:
Atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību īpašuma objektu privatizāciju” (turpmāk - Privatizācijas likums) 64.panta pirmajai daļai tiesības uz apbūvētās zemesgabala pirmpirkumu ir Personai kā uz tā esošo būvju īpašniecei.
7. Nomas līgums:
2010.gada 4.janvārī starp Privatizācijas aģentūru un Personu noslēgts valsts zemesgabala nomas līgums, izmaiņas tajā izdarītas 2010.gada 11.februārī, 2012.gada 19.janvārī un 2013.gada 25.novembrī.
8. Cita informācija:
Rīgas domes 2013.gada 12.novembra lēmumā Nr.372 „Par lūgumu Latvijas valstij nodot bez atlīdzības Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā nekustamos īpašumus (to daļas), kas nepieciešami projekta „Rīgas brīvostas savienojums ar „Via Baltica” dienvidu ievadu Rīgā, posmā no Raņķa dambja, Vienības gatves, Buru ielas līdz Mūkusalas ielai” īstenošanai” (turpmāk – Lēmums) atzīts, ka valsts zemesgabala daļa aptuveni 8610 m² platībā (pēc atdalīšanas – apbūvētais zemesgabals), kas atrodas projektētās ielas sarkano līniju robežās, nepieciešams Rīgas brīvostas savienojuma ar „Via Baltica” dienvidu ievadu Rīgā, posmā no Raņķa dambja, Vienības gatves, Buru ielas līdz Mūkusalas ielai būvprojekta izstrādei un izbūvei un likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktā minētās pašvaldības autonomās funkcijas - gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana) - izpildes nodrošināšanai, un lūgts Ministru kabinetu nodot apbūvēto zemesgabalu Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā bez atlīdzības.
Atbilstoši Rīgas teritorijas plānojuma 2006. – 2018.gadam, kas apstiprināts ar Rīgas domes 2005.gada 20.decembra saistošajiem noteikumiem Nr.34 „Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”, 15.pielikumam „Teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana” apbūvētais zemesgabals atrodas jauktas apbūves ar dzīvojamo funkciju teritorijā un projektētās ielas sarkano līniju teritorijā.

Ja apbūvētais zemesgabals tiks privatizēts, tad, lai Rīgas pilsētas pašvaldība varētu īstenot Rīgas brīvostas savienojuma ar „Via Baltica” dienvidu ievadu Rīgā, posmā no Raņķa dambja, Vienības gatves, Buru ielas līdz Mūkusalas ielai būvprojekta izstrādi un izbūvi, pašvaldībai tas būs jāatpērk no attiecīgās privātpersonas. Tādā gadījumā pašvaldībai tiks radīti papildus izdevumi, kas var tikt kvalificēti kā pašvaldības finanšu resursu izšķērdēšana, jo pastāv iespēja pašvaldībai apbūvēto zemesgabalu iegūt bez maksas. Minētie izdevumi pašvaldībai var tikt novērsti, ja apbūvētais zemesgabals tiek nodots pašvaldībai bez atlīdzības. Vienlaikus tiek novērsts administratīvais slogs kā valsts pārvaldei, tā privātpersonām, kas rastos gadījumā, ja tiktu īstenota apbūvētā zemesgabala atsavināšanas procedūra sabiedrības vajadzībām.
Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 62.panta pirmo daļu, lemjot par tāda administratīvā akta izdošanu, kurš varētu būt nelabvēlīgs adresātam vai trešajai personai, iestāde noskaidro un izvērtē adresāta vai trešās personas viedokli un argumentus šajā lietā. Ievērojot, ka apbūvētais zemesgabals nepieciešams pašvaldības funkcijas nodrošināšanai, saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 62.panta otrās daļas 3.punktu privatizācijas ierosinātāja viedokļa noskaidrošana nav nepieciešama.
Atteikumam, kas rada personas tiesību ierobežojumu, ir jāatbilst samērīguma principam, proti, ja publiska vara ierobežo personas tiesības un likumiskās intereses, ir jāievēro saprātīgs līdzsvars starp sabiedrības un indivīda interesēm. Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.pantā minētajiem valsts pārvaldes principiem valsts pārvalde darbojas sabiedrības interesēs, īstenojot valsts pārvaldes funkcijas. Līdz ar to saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 13.pantu un 66.panta pirmās daļas 4.punktu ir jāvērtē, vai labums, ko sabiedrība iegūst, ja tiek atteikts nodot privatizācijai apbūvēto zemesgabalu, ir lielāks nekā privatizācijas ierosinātāja tiesisko interešu ierobežojums. Saglabājot apbūvēto zemesgabalu valsts īpašumā un nododot to Rīgas pilsētas pašvaldībai, tiek ievērots samērīguma princips un tiek sasniegts sabiedrības interesēm atbilstošs mērķis. Pašvaldībai nebūs tiesisku šķēršļu apbūvētā zemesgabala izmantošanai, lai uzlabotu transporta infrastruktūru un pildītu likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktā noteiktās pašvaldības autonomās funkcijas - gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana). Līdz ar to pastāv leģitīmas sabiedrības intereses, kas ir prioritāras attiecībā pret atsevišķu privātpersonu (privatizācijas subjektu) interesēm. No minētā ir secināms, ka sabiedrības ieguvums ir lielāks nekā privātpersonu tiesību vai tiesisko interešu ierobežojums, un apbūvētais zemesgabals ir saglabājams valsts īpašumā, lai to nodotu bez atlīdzības Rīgas pilsētas pašvaldībai.

Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz atteikt nodot privatizācijai apbūvēto zemesgabalu ar mērķi to nodot bez atlīdzības Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā, kas tai nepieciešams pašvaldības autonomās funkcijas – gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu, ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana – īstenošanai sabiedrības interesēs.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Rīgas pilsētas pašvaldība un Privatizācijas aģentūra.

	4.
	Cita informācija
	Valsts zemesgabals ir iznomāts Personai kā uz tā esošo būvju īpašniecei. Ņemot vērā, ka Personas iesniegumu par privatizācijas turpināšanu, valsts zemesgabals tiks nodots privatizācijai. 
Saskaņā ar Privatizācijas pabeigšanas likuma 16.panta pirmo daļu apbūvēti zemesgabali, par kuriem saņemts privatizācijas ierosinājums, bet Ministru kabinets pieņem pamatotu lēmumu par privatizācijas ierosinājuma noraidīšanu, turpmāk nav privatizējami saskaņā ar Privatizācijas likumu, bet var tikt nodoti atsavināšanai saskaņā ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likumu. Ņemot vērā, ka saistītajā Ministru kabineta rīkojuma projektā „Par valsts nekustamā īpašuma Jelgavas ielā 43, Rīgā, nodošanu Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā” tiek iekļauti punkti par apbūvētā zemesgabala nodošanu bez atlīdzības valstij, ja tas vairs netiek izmantots konkrētās rīkojuma projektā minētās funkcijas veikšanai, kas pēc būtības liegs īstenot Privatizācijas pabeigšanas likuma 16.pantā paredzēto iespēju, proti, ja apbūvētais zemesgabals vairs nebūs nepieciešams pašvaldības autonomās funkcijas īstenošanai, pašvaldība to nevarēs atsavināt uz zemes vienības esošo būvju īpašniekam, bet tas būs jāatdod bez atlīdzības atpakaļ valstij.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Privatizācijas ierosinātājs, kam kā Būvju nekustamā īpašuma īpašniecei atbilstoši Privatizācijas likuma 64.panta pirmajai daļai ir tiesības uz apbūvētā zemesgabala pirmpirkumu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiks ietaupīti pašvaldības budžeta līdzekļi, jo pašvaldībai apbūvētais zemesgabals nebūs jāatpērk no privātpersonas sabiedrības vajadzībām – Rīgas brīvostas savienojuma ar „Via Baltica” dienvidu ievadu Rīgā, posmā no Raņķa dambja, Vienības gatves, Buru ielas līdz Mūkusalas ielai būvprojekta izstrādei un izbūvei.
Rīkojuma projekts administratīvo slogu nemaina.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums nav veikts.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams pieņemt Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par valsts nekustamā īpašuma Jelgavas ielā 43, Rīgā, nodošanu Rīgas pilsētas pašvaldības īpašumā”, kas paredzētu apbūvēto zemesgabalu nodot bez atlīdzības Rīgas pilsētas pašvaldībai.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 5.punktam sabiedrības līdzdalības kārtība ir piemērojama tiesību aktu projektu izstrādē, kas būtiski maina esošo regulējumu vai paredz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas.

Ņemot vērā, ka Ministru kabineta rīkojuma projekts neatbilst minētajiem kritērijiem, sabiedrības līdzdalības kārtība Ministru kabineta rīkojuma projekta izstrādē netiek piemērota. Ministru kabineta rīkojuma projekts un tā anotācija pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē būs publiski pieejami Ministru kabineta mājas lapā - sadaļā Tiesību aktu projekti.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	
	Cita informācija
	Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 2. panta pirmo daļu un 3. panta pirmo daļu tiesību aktus publicē oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, tos publicējot elektroniski tīmekļa vietnē www.vestnesis.lv.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Ministru kabineta rīkojuma izpildi nodrošinās Privatizācijas aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta izpilde neietekmē valsts funkcijas un uzdevumus, tās netiek paplašinātas vai sašaurinātas. Saistībā ar Ministru kabineta rīkojuma projekta izpildi jaunas institūcijas netiek radītas, kā arī neparedz esošu institūciju likvidāciju vai reorganizāciju. Ministru kabineta rīkojuma projekta izpildi var nodrošināt esošās institūcijas ietvaros, ar tai pieejamiem resursiem.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Ministru prezidenta biedrs,

ekonomikas ministrs
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