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Likumprojekta

„Grozījums likumā „Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta 2014.gada 22.aprīļa sēdes protokola Nr.24 26.§ 2.punktā dotais uzdevums: informatīvā ziņojuma “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma” (turpmāk – informatīvais ziņojums) 1.pielikumā minētajām ministrijām (institūcijām), kas atbildīgas par attiecīgo likumprojektu sagatavošanu un virzību, ievērojot informatīvā ziņojuma 2.pielikumā noteikto nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas laika grafiku:

2.1. izstrādāt attiecīgos likumprojektus;

2.2. izstrādātos likumprojektus pirms to izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē nodot apspriešanai Tieslietu ministrijas izveidotajā Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgajā darba grupā.
Ministru kabineta 2013.gada rīkojums Nr.38 “Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju”.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Likumprojekta “Grozījums likumā “Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas”” (turpmāk – likumprojekts) mērķis ir nodrošināt administratīvo pārkāpumu kodifikāciju attiecībā uz izvairīšanos no skaidras naudas deklarēšanas, tādejādi izpildot Ministru kabineta 2013.gada rīkojumu Nr.38 “Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju”. 

Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss (turpmāk - LAPK) paredz sodu par normatīvajos aktos noteiktās skaidras naudas, ko, šķērsojot Latvijas Republikas valsts robežu, ieved Eiropas Kopienas muitas teritorijā vai izved no tās, nedeklarēšanu vai nepatiesu deklarēšanu saskaņā ar LAPK 190.15pantu.
Saskaņā informatīvā ziņojumā un tā 1.pielikumā noteikto minētā LAPK norma ir jāietver likumā “Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas”.

LAPK arī nosaka iestādes, kuras izskata konkrētas administratīvo pārkāpumu lietas. Administratīvo pārkāpumu lietas par administratīvajiem pārkāpumiem saistībā ar skaidras naudas deklarēšanas pienākuma neizpildīšanu izskata un kompetence sodu piemērošanā ir Valsts ieņēmumu dienestam (LAPK 215.1 pants). 

Tādējādi likumprojekts paredz likumu “Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas” papildināt ar jaunu pantu par administratīvo atbildību par skaidras naudas deklarēšanas pienākuma neizpildīšanu un kompetenci sodu piemērošanā. Likumprojektā ietvertā LAPK 190.15 panta pārkāpuma sastāva saglabāšana administratīvo pārkāpumu sistēmā ir izvērtēta, ņemot vērā nodarījuma bīstamību, sekas, aktualitāti un attiecināmību uz publiski tiesiskajām attiecībām, kā arī sabiedrības kaitīgumu.
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 26.oktobra Regulu (EK) Nr.1889/2005 par skaidras naudas kontroli, kuru ieved Kopienas teritorijā vai izved no tās (turpmāk – Regula Nr.1889/2005) 3.panta 1.punktu jebkura fiziska persona, kura iebrauc Eiropas Savienības (turpmāk – ES) teritorijā vai izbrauc no tās un kurai ir skaidra nauda EUR 10 000 apmērā vai vairāk, saskaņā ar šo regulu deklarē šo summu tās dalībvalsts kompetentajām iestādēm, caur kuru minētā persona iebrauc ES teritorijā vai izbrauc no tās. Pienākums deklarēt nav izpildīts, ja sniegtā informācija ir neprecīza vai nepilnīga, līdz ar to, ja persona naudas summu nodeklarē nepilnīgi, tad uzskatāms, ka persona nav izpildījusi pienākumu deklarēt un naudas sods tiks aprēķināts no visas summas, ko bija pienākums deklarēt. 
Ņemot vērā minēto, likumprojektā ietvertā LAPK 190.15 panta dispozīcija tika precizēta – teikuma daļa “nedeklarēšanu vai nepatiesu deklarēšanu” ir grozīta ar “deklarēšanas pienākuma neizpildīšanu”.

Regulas Nr. 1889/2005 9. panta 1.punktā noteikts, ka katra dalībvalsts paredz sankcijas, ko piemērot par 3.pantā paredzētā deklarēšanas pienākuma nepildīšanu. Regulā Nr.1889/2005 norādīts uz dalībvalstu pienākumu izvērtēt piemērojamo sankciju efektivitāti un samērīgumu. 
Izvērtējot līdzšinējo LAPK 190.15 pantā paredzēto sodu secināms, ka šajā gadījumā naudas sods ir vienīgais iespējamais un efektīvākais sods, jo skaidras naudas pārvadājuma atļaujas saņemšana vai licencēšana nav paredzēta, līdz ar ko, konstatētā pārkāpuma gadījumā nav iespējams piemērot naudas soda vietā citus Administratīvo pārkāpumu procesa likumprojekta paredzētos soda veidus vai piespiedu līdzekļus, vai arī risināt jautājumu Administratīvā procesa likuma ietvaros (piem., izdodot attiecīgu  tiesību ierobežojošu, atceļošu, apturošu administratīvo aktu).

Saskaņā ar likuma “Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas” 3.pantu, kompetentā iestāde nedeklarētas skaidras naudas ievešanas Latvijas Republikā no valstīm, kuras nav Eiropas Savienības dalībvalstis, un izvešanas no Latvijas Republikas uz valstīm, kuras nav Eiropas Savienības dalībvalstis jomā ir Valsts ieņēmumu dienests. Latvijas Republikas robežšķērsošanas vietās, kur nav izveidoti muitas kontroles punkti, kompetentās iestādes funkcijas pilda Valsts robežsardze. Līdz ar to ar likumprojektu likuma “Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas” 7.panta otrā daļa nosaka, ka administratīvo pārkāpumu procesu par 7.panta pirmajā daļā minēto pārkāpumu veic Valsts ieņēmumu dienests. Savukārt, 7.panta trešā daļa nosaka, ka administratīvo pārkāpumu procesu par minēto administratīvo pārkāpumu uzsāk Valsts robežsardze Latvijas Republikas robežas šķērsošanas vietās, kur nav izveidoti muitas kontroles punkti un  attiecīgi kompetentās iestādes funkcijas pilda Valsts robežsardze. Tas nozīmē, ka gadījumos, ja likumprojektā paredzētais administratīvais pārkāpums tiks konstatēts robežšķērsošanas vietā, kurā,  saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumiem Nr.704 "Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm", muitas kontrole netiek veikta, skaidras naudas deklarēšanas pienākuma neizpildīšanas gadījumā Valsts robežsardze uzsāks lietvedību administratīvā pārkāpuma lietā un lietas materiālus nodos izskatīšanai Valsts ieņēmumu dienestam pēc piekritības. Savukārt, ja būs saskatāmas noziedzīgā nodarījuma pazīmes, Valsts robežsardze rīkosies saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 369.panta pirmo daļu un otrās daļas 2.punktu.  
Saskaņā ar likumprojekta “Administratīvo pārkāpumu procesa likums” 17.panta sesto daļu, likumos īpaši paredzētos gadījumos sodu par pārkāpumiem finanšu vai valsts regulēto sabiedrisko pakalpojumu nozarēs nosaka procentuāli no finanšu darījuma vērtības (summas) vai pārskata gada neto apgrozījuma, neievērojot šā panta ceturtās daļas nosacījumu par maksimālo soda apmēru, bet nepārsniedzot trīsdesmit procentus no finanšu darījumu vērtības (summas) vai pārskata gada neto apgrozījuma. Ņemot vērā to, ka skaidras naudas, ko, šķērsojot Latvijas Republikas valsts robežu, ieved Eiropas Savienības muitas teritorijā vai izved no tās, nedeklarēšana vai nepatiesa deklarēšana skar finanses un to kontroli, sods par šādu pārkāpumu nosakāms procentuāli no nedeklarētās summas.
Administratīvo pārkāpumu sastāvu aktualitāte ir analizēta, izvērtējot statistikas informāciju par konstatētajiem administratīvajiem pārkāpumiem iepriekšējos gados. 2015.gadā muitas amatpersonas, veicot muitas kontroles pasākumus, kopumā 8 gadījumos konstatēja nedeklarētu skaidru naudu 333 tūkst.euro apmērā, kas ir par 57,89 % mazāk nekā 2014.gadā (19 skaidras naudas nedeklarēšanas gadījumi). 2014.gada 29.novembrī stājās spēkā grozījumi LAPK, kas paredz stingrākas sankcijas – naudas sodu 5 % apmērā no nedeklarētās vai nepatiesi deklarētās summas (līdz 29.11.2014. maksimālais administratīvais naudas sods bija līdz 280 EUR). Veikto preventīvo pasākumu rezultātā 2015.gadā par 3,2% ir palielinājies iesniegto skaidras naudas deklarāciju skaits, salīdzinājumā ar 2014.gadu – 2014.gadā iesniegtas 695 skaidras naudas deklarācijas, bet 2015.gadā – 717 deklarācijas.
2014.gadā par minēto pārkāpumu aprēķināts naudas sods 2656 euro apmērā, savukārt 2015.gadā par minēto pārkāpumu aprēķināts naudas sods 3947 euro apmērā. 

Vairākās dalībvalstīs naudas sods ir definēts procentuāli no nedeklarētas summas, piemēram, Dānijā, Grieķijā un Francijā – 25%, Itālijā – līdz 50%, Ungārijā – līdz 60% no nedeklarētas summas. Zviedrijā un Somijā naudas sodu uzliek atkarībā no ienākuma apjoma, bet ne mazāk par 720 EUR. Austrijā, Bulgārijā, Īrijā, Polijā, Rumānijā, Slovākijā un Anglijā naudas soda apmērs fiziskām personām svārstās no 1533 EUR līdz 7263 EUR, Slovēnijā – līdz 16400 EUR, Nīderlandē – līdz 19000 EUR, pārējās dalībvalstīs – no 25000 EUR līdz 1 milj. EUR.



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Valsts ieņēmumu dienests.

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts pirms izsludināšanas VSS saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 22.aprīļa sēdē apstiprinātā Tieslietu ministrijas informatīvā ziņojuma “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēma” protokollēmuma (prot. Nr.24 26.§) 2.2.apakšpunktā noteikto ir izskatīts Tieslietu ministrijas Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgo darba grupā 2016.gada 14.jūlijā. 
Finanšu ministrija uz likumprojekta “Administratīvo pārkāpumu procesa likums” 3.lasījumu virzīs priekšlikumu  minētā likumprojekta 17.pantā noteikt sodu procentuāli arī muitas nozarē, tādejādi novēršot šobrīd Finanšu ministrijas izstrādātajā likumprojektā esošo pretrunu ar likumprojekta “Administratīvo pārkāpumu procesa likums” 17.pantā noteikto.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums skar personas, kuras, šķērsojot Latvijas Republikas valsts robežu, ieved ES muitas teritorijā vai izved no tās skaidru naudu 10 000 euro apmērā vai vairāk, kā arī Valsts ieņēmumu dienestu, kuram piekritīga attiecīgā soda piemērošana.


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu 
	Tiesiskais regulējums ir izstrādāts, izvērtējot šobrīd spēkā esošo administratīvo atbildību, kāda ir noteikta LAPK attiecībā uz skaidras naudas nedeklarēšanu. Likumprojektā ietvertā LAPK 190.15 panta pārkāpuma sastāva saglabāšana administratīvo pārkāpumu sistēmā ir izvērtēta, ņemot vērā nodarījuma bīstamību, sekas, aktualitāti un attiecināmību uz publiski tiesiskajām attiecībām, kā arī sabiedrības kaitīgumu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts stāsies spēkā vienlaikus ar Administratīvo pārkāpumu procesa likumu.
Finanšu ministrija uz likumprojekta “Administratīvo pārkāpumu procesa likums” (Nr.16/Lp12) 3.lasījumu virzīs priekšlikumu  minētā likumprojekta 17.pantam, jo šobrīd, saskaņā ar 17.panta redakciju, nav iespējams noteikt sodu procentuāli no naudas summas, kuru ir pienākums deklarēt. Priekšlikuma mērķis būs novērst šobrīd Finanšu ministrijas izstrādātajā likumprojektā esošo pretrunu ar likumprojekta “Administratīvo pārkāpumu procesa likums” 17.pantā noteikto.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 26.oktobra regula (EK) Nr. 1889/2005 par skaidras naudas kontroli (turpmāk – regula Nr.1889/2005).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Regulas Nr.1889/2005 9. pants nosaka, ka katra dalībvalsts paredz sankcijas, ko piemērot par 3. pantā paredzētā deklarēšanas pienākuma nepildīšanu. Sankcijas ir efektīvas, samērīgas un preventīvas, kā arī dalībvalstis līdz 2007. gada 15. jūnijam paziņo Komisijai par sankcijām, ko tās piemēro par 3. pantā paredzētā deklarēšanas pienākuma nepildīšanu. Līdz ar to par izmaiņām minētajās sankcijās būs nepieciešams paziņot Eiropas  Komisijai. 


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	regula Nr.1889/2005


	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1889/2005 3.pants, 9.panta 1.punkts
	Likumprojekta 1.pants.
	Tiek ieviests pilnībā.
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība ir nodrošināta, publicējot uzziņu par likumprojekta izstrādes uzsākšanu 2016.gada 14.aprīlī Finanšu ministrijas tīmekļvietnē sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”.

Likumprojekts izskatīts Konsultatīvajā padomē muitas politikas jomā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts pēc būtības neparedz izmaiņas administratīvajā atbildībā par pārkāpumiem likumprojektā regulētajā jomā, tādēļ sabiedrības līdzdalība nav organizēta.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Konsultatīvās padomes muitas politikas jomā locekļi atbalsta likumprojekta virzību piedāvātajā redakcijā.

	4.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts ieņēmumu dienests, Valsts robežsardze.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likuma izpildes nodrošināšanu veiks esošo funkciju ietvaros.
Jaunas institūcijas netiek veidotas, kā arī netiek paredzēta esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministre                                                                                             D.Reizniece-Ozola
Vībāne, 67095559
Marika.Vibane@fm.gov.lv 
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