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Informatīvais ziņojums par krājaizdevu sabiedrību turpmākās attīstības perspektīvām
Atbilstoši deklarācijai par M.Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību sadaļai Tautsaimniecības attīstība 50.punktam “Stiprināsim Krājaizdevu sabiedrību darbību” Finanšu ministrija ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu par krājaizdevu sabiedrību turpmākās attīstības perspektīvām Latvijā.
1. Pašreizējā situācija krājaizdevu sabiedrību darbībā Latvijā
Latvijā krājaizdevu sabiedrību kustība attīstījās 20.gadsimta sākumā. Latvijā 1938.gadā darbojās 503 krājaizdevu sabiedrības, lielākā daļa no tām- lauku krājaizdevu sabiedrību segmentā (kopumā 317, biedru skaits bija divas reizes lielāks nekā pilsētu krājaizdevu sabiedrībām). Krājaizdevu sabiedrības darbojās kā pašpalīdzības kases, ar lielāko aizdevumu aktivitāti tieši lauksaimniecības sektorā. 

Laika posmā no 1991.gada līdz 1999.gadam krājaizdevu sabiedrību skaits pieauga no 1 līdz 11, un uz 1999.gada beigām to aktīvi veidoja 963 tūkst. EUR. Kopējais kredītportfelis veidoja 810 tūkst. EUR jeb 81% no kopējiem aktīviem, kas norāda, ka krājaizdevu sabiedrību pamatdarbības veids ir savu biedru kreditēšana. Pasīvu struktūrā lielāko daļu veidoja noguldījumi, kas sastādīja ap 536 tūkst. EUR jeb 56% no kopējiem pasīviem.
Krājaizdevu sabiedrības Latvijā turpina darboties kā pašpalīdzības kases, ar mainīgu biedru skaitu un kapitālu, sniedzot aizdevumus saviem biedriem- fiziskām personām un individuālajiem komersantiem (IK), individuālajiem (ģimenes) uzņēmumiem (IU), zemnieku vai zvejnieku saimniecībām (ZS) (tālāk tekstā – juridiskas personas), ja to īpašnieki ir krājaizdevu sabiedrības biedri. Papildus biedru noguldījumu piesaistei un aizdevumu izsniegšanai saviem biedriem, krājaizdevu sabiedrības veic skaidras un bezskaidras naudas maksājumus, lai apkalpotu biedrus, kā arī izmanto bezskaidras naudas maksāšanas līdzekļus; veic tirdzniecību ar finanšu instrumentiem un valūtu biedru uzdevumā; sniedz galvojumus un citus tādu saistību aktus, ar kuriem krājaizdevu sabiedrība uzņemas pienākumu atbildēt kreditoriem par biedru parādiem; glabā biedru vērtības; konsultē biedrus finansiāla rakstura jautājumos; veic citus darījumus, ja saņemta Finanšu un kapitāla tirgus komisijas atļauja.
Krājaizdevu aktīvu īpatsvars finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku kopējos aktīvos ir 0,1%, un šāds īpatsvars turpina saglabāties, kas liecina par stabilu krājaizdevu sabiedrību attīstību.
Uz 2015.gada beigām Latvijā licences izsniegtas 34 kooperatīvām krājaizdevu sabiedrībām. Pārskata perioda beigās KKS aktīvu apmērs pieauga par 11,1%, jeb par 2,5 milj. EUR un sasniedza 25,2 milj. EUR (2014.gadā  22,5 milj. EUR). Biedru noguldījumu atlikums uz 2015.gada beigām bija 18,5 milj. EUR, un tie  veido 99,3% no krājaizdevu sabiedrību piesaistītā finansējuma struktūras. 
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1.attēls. Krājaizdevu sabiedrību aktīvi un skaits. Datu avots – FKTK.
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2.attēls. Krājaizdevu sabiedrību kredīti un noguldījumi. Datu avots – FKTK.
Biedriem izsniegto kredītu atlikums 2015.gadā pieauga par 1,7 milj. EUR jeb 10,2% un decembra beigās sasniedza 17,8 milj. EUR (2014.gada laikā - attiecīgi 301 tūkst. EUR jeb 1,9%). Savukārt, KKS kredītportfeļa kvalitāte nedaudz uzlabojās un uz 2015.gada beigām – 60,6% no kredītportfeļa bija novērtēti kā standarta, 33,5% – kā uzraugāmie un 5,9% bija ieņēmumus nenesošie kredīti (attiecīgi 2014.gada beigās 60,2%, 34% un 5,8%, 2013.gada beigās 62,4%, 31,5% un 6,1%). 
2015.gadā Latvijā KKS pašu kapitāla attiecība pret aktīvu un ārpusbilances posteņu kopsummu saglabājās nemainīga, t.i. kapitāla pietiekamība decembra beigās bija 19,6% (2014.gadā – 20,6%) (noteiktā minimālā kapitāla pietiekamības prasība – 10%). 
Latvijā 2015.gadā KKS kopumā nopelnīja 408 tūkst. EUR jeb gandrīz par 20% vairāk nekā iepriekšējā gada attiecīgajā periodā, kad peļņa sasniedza 340 tūkst. EUR (2013.gadā - 354 tūkst. EUR). Pārskata periodā ar peļņu strādāja 24 krājaizdevu sabiedrības, kopā nopelnot 439 tūkst EUR, savukārt pārējo 10 sabiedrību zaudējumi kopā sasniedza 31 tūkst. EUR.
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3.attēls. Krājaizdevu sabiedrību peļņa vai zaudējumi. Datu avots- FKTK.
Krājaizdevu sabiedrību galvenais uzdevums ir attīstīt savos biedros spēju darboties kopīgi, lai uz pašpārvaldes un savstarpējas palīdzības principu pamata, veicinot taupību, veidotu kredītresursus biedru personisko, kā arī saimniecisko un sadzīves vajadzību apmierināšanai, tādējādi sekmējot savu biedru labklājību.

Uz 2015.gada decembra beigām kopējais KKS pašu kapitāla apjoms bija 4 644 tūkst. EUR, tai skaitā apmaksātais pamatkapitāls 2 538 tūkst. EUR, rezerves kapitāls 1 870 tūkst. EUR, iepriekšējo gadu zaudējumi 184 tūkst. EUR, pārskata gada peļņa 408 tūkst. EUR. 

Pēc Krājaizdevu sabiedrību apkopotiem datiem biedru skaits kopā sastāda ap 25 726 biedriem (avots: Latvijas Kooperatīvo krājaizdevu sabiedrību savienība (turpmāk- LKKSS) un Krājaizdevu Apvienība uz 31.12.2015.)).
Saskaņā ar Noguldījumu garantiju likuma 2.panta trešās daļas 1.punktā noteikto, Noguldījumu garantiju likuma noteikumi attiecināmi arī uz krājaizdevu sabiedrībām un saskaņā ar minētā likuma 8.panta  otrajā un trešajā daļā  noteikto krājaizdevu sabiedrība mēneša laikā pēc tam, kad saņēmusi atļauju (licenci) krājaizdevu sabiedrības darbībai, veic noguldījumu garantiju fondā vienreizēju sākotnējo maksājumu 142 300 EUR apmērā (salīdzinoši kredītiestādes, veic noguldījumu garantiju fondā vienreizēju sākotnējo maksājumu 1,5% apmērā no sākotnējā kapitāla, ārvalsts kredītiestādes filiāle, veic noguldījumu garantiju fondā vienreizēju sākotnējo maksājumu 142 300 EUR apmērā) un turpmāk reizi ceturksnī veic noguldījumu garantiju fondā maksājumu 0,05 procentu apmērā no segto noguldījumu vidējā atlikuma noguldījumu piesaistītājā iepriekšējā ceturksnī. Krājaizdevu sabiedrību piesaistīto segto noguldījumu pašreizējais apjoms sastāda 15 605 665 EUR, un tie ir 87,7% no visiem krājaizdevu sabiedrību noguldījumiem, par ko atbild visi nodokļu maksātāji.
Atbilstoši Krājaizdevu sabiedrību likumam uz 2015.gada beigām no 34 KKS kredītus juridiskām personām izsniedza tikai 4 krājaizdevu sabiedrības, kreditējot individuālos komersantus (IK), individuālos uzņēmumus (IU) un zemnieku vai zvejnieku saimniecības (ZS) (4.tabula).
4.tabula.

	Nr.p.k.
	KKS nosaukums
	Kredītu skaits
	Kredītu juridiskām personām atlikums EUR

	1
	KKS "Dzēse pluss"
	20
	96 601,32

	2
	Zosēnu KKS
	8
	28 004,16

	3
	KKS "ALLAŽU SAIME"
	3
	22 331,93

	4
	Pūņu KKS
	1
	3 821,14

	
	KOPĀ:
	32
	150 758,55


Avots: LKKSS

Pamatojoties uz Lursoft datiem, teritorijās, kur darbojas augstākminētās KKS ir reģistrētas kopā 3796 ZS, IU un IK (5.tabula).  No datiem varam secināt, ka Krājaizdevu sabiedrību likumā atļauto juridisko personu jeb potenciālo aizņēmēju skaits reģionos ir liels.  

5.tabula
	Nr.p.k.
	KKS nosaukums
	Novads, pilsēta
	ZS, IU, IK (kopskaits)

	1
	KKS "Dzēse pluss"
	Durbes novads
	346

	2
	Zosēnu KKS
	Raunas novads
	374

	3
	KKS "ALLAŽU SAIME"
	Inčukalna novads
	89

	
	
	Siguldas novads
	355

	
	
	Sējas novads
	43

	
	
	Ropažu novads
	129

	
	
	Krimuldas novads
	199

	
	
	Mālpils novads
	143

	
	
	Līgatnes novads
	145

	
	
	Amatas novads
	449

	4
	Pūņu KKS
	Talsu novads
	1524


Avots: LKKSS

No zemāk atspoguļotiem datiem (4.attēls) var secināt un novērot šādu tendenci - jo tālāk no Rīgas, jo procentuālais īpatsvars individuālo komersantu, individuālo uzņēmumu un zemnieku vai zvejnieku saimniecību kreditēšanā ir lielāks.
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4. attēls. Novados reģistrētie KKS un to potenciālais kreditēšanas potenciāls. (Avots: Lursoft, LKKSS).
Saskaņā ar Krājaizdevu sabiedrību likuma 4.pantu, krājaizdevu sabiedrības veido noteiktam biedru lokam, pēc teritoriālā principa; pēc nodarbinātības principa; pēc interešu kopības principa un katras krājaizdevu sabiedrības biedru kopums nosakāms tās statūtos.
Krājaizdevu sabiedrību likuma 5.pants nosaka par krājaizdevu sabiedrības biedriem var būt pilngadīgas rīcībspējīgas fiziskās personas, kuras vai nu dzīvo vienā administratīvajā teritorijā, vai nodarbinātas pie viena darba devēja, vai ir vienas korporācijas (profesionālas biedrības) vai profesionālas radošas sabiedriskās organizācijas, vai arodbiedrības (arodbiedrību apvienības), vai sporta sabiedriskās organizācijas dalībnieki,  vai ir nekustamā īpašuma īpašnieki, vai veic komercdarbību vai aroddarbību šajā teritorijā, arī tā pašvaldība, kuras iedzīvotāji ir attiecīgās krājaizdevu sabiedrības biedri, statūtos var paredzēt, ka par tās biedriem var kļūt arī jau uzņemto biedru laulātie un viņu bērni — rīcībspējīgas personas.
Par vienas krājaizdevu sabiedrības biedru var būt arī persona, kas ir individuālais komersants, individuālais (ģimenes) uzņēmums, zemnieka vai zvejnieka saimniecība, ja to īpašnieki ir krājaizdevu sabiedrības biedri, komercsabiedrība (personālsabiedrība un kapitālsabiedrība), kuras dalībnieki ir fiziskās personas, ja vienam vai vairākiem krājaizdevu sabiedrības biedriem pieder vairāk nekā 50% balsstiesību šādu sabiedrību pamatkapitālā, lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvā sabiedrība, dzīvokļu īpašnieku kooperatīvā sabiedrība, dārzkopības kooperatīvā sabiedrība vai cita sabiedrība, kurai nav komersanta statusa, ja vismaz vienam krājaizdevu sabiedrības biedram pieder balsstiesības šādu sabiedrību pamatkapitālā, biedrība, kuras biedri ir tikai fiziskās personas un vismaz viens no viņiem ir krājaizdevu sabiedrības biedrs.

Vienu krājaizdevu sabiedrību var veidot darbībai arī blakus esošajās administratīvajās teritorijās.
Zemāk (6.tabulā) apkopotā informācija norāda, ka viena KKS var darboties dažādās pilsētās, novados un vienā pilsētā, novadā var darboties dažādas KKS saskaņā ar Krājaizdevu sabiedrību likuma 5.pantu, kurš nosaka, kas var būt par vienas krājaizdevu sabiedrības biedru.

6.tabula.

	"Nīgrande" KKS
	Saldus novads

	"Šķilbēni" KKS
	Viļakas novads

	Allažu saime
	Inčukalna novads

	
	Siguldas novads

	
	Sējas novads

	
	Ropažu novads

	
	Krimuldas novads

	
	Mālpils novads

	Allažu saime, Līgatnes druva
	Līgatnes novads

	Avots 37
	Jelgavas novads

	Cēsu KKS
	Cēsu novads

	Dzēse pluss
	Durbes novads

	Kandavas novada KKS
	Kandavas novads

	Kauguru KKS
	Beverīnas novads

	Ķekavas novada KKS
	Ikšķiles novads

	
	Baldones novads

	
	Ķeguma novads

	Ķekavas novada KKS, Rīgas KKS
	Rīga

	
	Ķekavas novads

	
	Olaines novads

	
	Salaspils novads

	Lielvārdes KKS
	Lielvārdes novads

	Pūņu KKS
	Talsu novads

	Pūres KKS
	Tukuma novads

	Rīgas KKS
	Mārupes novads

	
	Garkalnes novads

	
	Stopiņu novads

	
	Babītes novads

	
	Carnikavas novads

	
	Jūrmala

	Rucavas KS
	Rucavas novads

	Rundāles KKS
	Rundāles novads

	Rūjienas KKS
	Rūjienas novads

	Salas KKS
	Salas novads

	Straupes KKS
	Pārgaujas novads

	Vecpiebalgas KKS
	Madonas novads

	Vecpiebalgas KKS, Taurenes KKS
	Vecpiebalgas novads

	Veselavas KKS
	Priekuļu novads

	Zosēnu KKS
	Jaunpiebalgas novads

	
	Raunas novads

	Zosēnu KKS, Tirzas KKS
	Gulbenes novads


Avots: LKKSS
Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra rīkojuma Nr.752 „Par Latvijas mazo un vidējo komersantu mikrokreditēšanas programmu”
 (turpmāk - Programma) akciju sabiedrība „Attīstības finanšu institūcija Altum” īstenoja Programmu atbilstoši Programmas uzdevumu izpildes laika plānojumam. Programmas īstenošanu uzsāka 2009.gada 16.februārī. Programmas mērķis bija ieviest mazo un vidējo komersantu un pašnodarbināto personu mikrokreditēšanas mehānismu un veicināt mikrokredītu pieejamību neliela biznesa uzsākšanai un attīstīšanai. Atbilstoši Programmas mērķim mikrokredīti tika piešķirti biznesa projektiem – nelielām investīcijām un apgrozāmajiem līdzekļiem visā Latvijas teritorijā. Aizdevumu fonds darbojās kā nodalīta finanšu plūsma Altum ietvaros atbilstoši Eiropas Komisijas Regulas Nr.1828/2006 43.panta prasībām un saskaņā ar apstiprinātu fonda darbības nolikumu. Aizdevumu fonds izsniedza mikrokredītus – līdz 3000 LVL ar fiksētu mikrokredītu procentu likmi no 5% līdz 8% gadā. Mikrokredīts bija paredzēts nelielu investīciju veikšanai un apgrozāmajiem līdzekļiem. Mikrokredīta termiņš – līdz pieciem gadiem. Mikrokredīti tika piešķirti pašnodarbinātajām personām un nelieliem mazajiem un vidējiem komersantiem (līdz 10 strādājo​šajiem)
.
Atbilstoši programmas darbības izvērtējumam krājaizdevu sabiedrību aktivitāte programmas īstenošanā bija zema, jo šādas atbalsta programmas darbības nosacījumi nebija atbilstoši iespējamai krājaizdevu sabiedrību darbībai, dēļ ierobežojošiem nosacījumiem- netika sniegts atbalsts krājaizdevu sabiedrībām, kas darbojās Rīgā un Rīgas reģionā, kā arī sniegtā atbalsta apjoms bija salīdzinoši zems par katru krājaizdevu sabiedrības kreditēto atbalsta projektu. 
Lai sniegtu priekšlikumus par iespējamiem krājaizdevu sabiedrību iespējamiem darbības virzieniem Latvijā, nepieciešams iepazīties arī ar citu Eiropas Savienības dalībvalstu pieredzi krājaizdevu sabiedrību kustības attīstībā. 

Lietuvā krājaizdevu sabiedrību (turpmāk- Lietuvas KKS) darbība ir plašāka, un otrā līmeņa kooperācija ir attīstīta. Uz 2016.gada sākumu Lietuvā darbojās 74 KKS 
 un 61 no tām bija  Lietuvas Centrālās Krājaizdevu sabiedrības (LCCU - Lithuanian Central Credit Union) biedri. Kopā 157510 biedri (2015. 4.cet.).

Lietuvas pieredze rāda, ka kredītriska pārvaldīšanas trūkums un atbildīgas aizdošanas principu neievērošana ir radījuši problēmas vairākām KKS. Rezultātā, sākot no 2012. gada, piecām Lietuvas KKS, tajā skaitā vienai no lielākajām, kas turklāt bija centrālās apvienības biedre, ir atņemtas licences. Pēc Lietuvas Bankas publicētās informācijas
, šīm KKS problēmas ar maksātspēju radušās tieši kredītriska pieauguma rezultātā, tām nespējot adekvāti novērtēt un kontrolēt riskus, kas saistīti ar komercsabiedrību kreditēšanu. Valsts sabiedrība Noguldījumu un investīciju apdrošināšana (VĮ "Indėlių ir investicijų draudimas") bija spiesta segt KKS noguldījumu summu vairāk nekā 119 miljonu EUR apmērā.
Līdz šim Lietuvā KKS kapitāla lielāka daļu veido izņemamas un tātad nestabilas kapitāla daļas, kas veidotas no papildu asociēto dalībnieku iemaksām, kuriem tika izsniegti aizdevumi. Pēc aizdevuma atmaksas tās iemaksas, ko aizņēmēji samaksāja, var tikt proporcionāli izņemtas ārā no kapitāla. Tāpēc Lietuvas KKS kapitālu nevar uzskatīt par pastāvīgu institucionālo kapitālu. Arī augstas noguldījumu procentu likmes negatīvi ietekmē KKS ienesīgumu un ierobežo to iespējas uzkrāt institucionālo (ilgtspējīgo) kapitālu no peļņas. Lietuvas Bankas valde apstiprināja un 2015.gada 30.septembrī stājas spēkā jauni Noteikumi kapitāla pietiekamības rādītāju aprēķināšanai KKS, kas nosaka augstākas kapitāla prasības riskantākiem aktīviem t.i. izsniegtajiem asociētajiem biedriem kredītiem, ievērojot to aizdevumu portfeļa daļa.
Papildus tam jāpiemin, ka Lietuva šobrīd plāno tālāku krājaizdevu sektora reformu īstenošanu. 2015.gadā Saeimai ir iesniegti tiesību aktu projekti kuros  galvenās ietvertās nostādnes ir: 

· katrai krājaizdevu sabiedrībai ir pienākums kļūt par centrālās krājaizdevu sabiedrības jeb otrā līmeņa kooperatīva biedru;

· iespējams dibināt vairākās centrālās krājaizdevu sabiedrības;
· precizēts definējums pienākumiem un tiesībām biedru uzraudzībai;

· efektīvas pašregulācijas un maksātspējas nodrošināšanas sistēmas izveidošana, lai aizsargātu individuālās krājaizdevu sabiedrības;

· centrālājai krājaizdevu sabiedrībai un individuālai krājaizdevu sabiedrībai obligāto rezervju vai rezervju kapitāls jāveido no iemaksām, kas veidojas peļņas.
Turklāt, lai nodrošinātu sekmīgu plānoto krājaizdevu sabiedrību reformu īstenošanu, ir plānots veikt neatkarīgu un objektīvu  krājaizdevu sektora aktīvu novērtēšanu pirms likumu stāšanos spēkā
. 2016.gada 30.jūnijā Lietuvas Saeima ir pieņēmusi Krājaizdevu sabiedrības likuma grozījumus, kas paredz pusotru gadu periodu krājaizdevu sabiedrību aktīvu kvalitātes vērtēšanai, darbību konsolidācijai un  ilgtspējīgai kapitāla veidošanai.
Saskaņā ar Eiropas Komisijas darbības plānu Kapitāla tirgus savienības izveidei, lai veicinātu banku kapacitātes pieaugumu plašākai ekonomikas atbalstīšanai, viens no darāmajiem uzdevumiem ir definēts vietējā finansēšanas tīkla stiprināšanas iespējamība, veicot izpēti par ES dalībvalstu iespējām KKS piemērot kredītiestādēm līdzvērtīgas prasības kapitāla pietiekamības jomā. 

Tikai dažās Eiropas Savienības (turpmāk- ES) dalībvalstīs, piemēram, Latvijā, Lietuvā un Polijā, KKS nav pakļautas CRD IV regulējuma pilnam ietvaram, tādējādi uz tām neattiecas kredītiestāžu prasības pilnā apmērā. Visās ES dalībvalstīs būtu jānodrošina nacionālie uzraudzības pasākumi, kas ir samērojami ar KKS radītajiem riskiem. Eiropas Komisija (turpmāk- EK) izpētīs iespēju dalībvalstīm piemērot vienādas kapitāla prasības KKS, lai radītu vienādu nosacījums KKS darbībai visā ES.

Līdz šim Nīderlandē KKS darbība nav bijusi attīstīta, jo, atšķirībā no Latvijas, Lietuvas, Polijas, Nīderlandes KKS nav definētas CRD IV 2.pantā kā izņēmums, tādējādi uz Nīderlandes KKS attiecas kredītiestāžu prasības pilnā apmērā. Taču kopš 2014.gada vidus tika virzīts un 2015.gada 24.martā Parlamenta Otrajā palātā pieņemts
 likumprojekts, kas nosaka KKS atsevišķas prasības un uzraudzību, lai atvieglotu to dibināšanu un darbību. Likumprojekta galvenais mērķis ir uzlabot kredītu pieejamību mazajiem un vidējiem uzņēmumiem. Likumprojekts paredz
 mazās KKS (<10 milj. eiro aktīvos) atbrīvot no nepieciešamības saņemt licenci, bet vidējām KKS (>10 milj. eiro, bet mazāk par 100 milj. eiro aktīvos, vai >25 tūkst. dalībniekiem) noteikt atsevišķas uzraudzības prasības, bet uzraudzību atstāt Nīderlandes Centrālās bankas pārziņā.
2. Turpmākās rīcības scenāriji
Kā jau norādīts iepriekš Latvijā šobrīd KKS biedri (fiziskās personas, individuālie komersanti, individuālie (ģimenes) uzņēmumi un zemnieku vai zvejnieku saimniecības), kuri ir tiesīgi saņemt KKS aizdevumu, par savām saistībām atbild ar visu savu mantu.  KKS aktīvu apmērs no 2004. - 2015.gadam  pakāpeniski pieaug un no 6,9 milj. EUR sasniedza 25,2 milj. EUR apjomu. Neskatoties uz to, ka KKS aktīvu īpatsvars finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku kopējos aktīvos ir neliels, KKS biedriem izsniegto kredītu portfeļa atlikums pieauga no 5,8 milj. EUR 2004.gadā līdz 17,8 milj. EUR 2015.gada beigās. Salīdzinot ar kredītiestāžu sektora datiem, kas parāda, ka kopējais izsniegto kredīta atlikums pieauga līdz 2008.gadam, sasniedzot 23,6 miljrd. EUR apjomu, savukārt kopš 2008.gada, kredītiestāžu izsniegto kredītu atlikums ir samazinājies par aptuveni 8,9 miljardiem EUR, un kopējais izsniegto kredītu atlikums 2015.gada beigās bija 14,6 miljardi EUR. Tādējādi, salīdzinot ar kredītiestāžu sektoru, var secināt, ka esošais KKS darbības modelis nodrošina KKS izaugsmi, to darbības stabilitāti, risku sabalansētību un ilgtspēju.
2.1. Esošā KKS darbības modeļa paplašināšana ar iespēju izsniegt aizdevumus saviem biedriem - komercsabiedrībām (1.scenārijs)
Citu valstu pieredze, piemēram, Lietuvas, Polijas, Nīderlandes, rāda, ka, paplašinot personu skaitu, kam krājaizdevu sabiedrība drīkst izsniegt aizdevumus ar jaunu subjektu - komercsabiedrībām - krājaizdevu sabiedrības biedriem (Krājaizdevu sabiedrību likuma 5. panta piektās daļas 2.punkts), ievērojami pieaugs ar izsniegtajiem aizdevumiem saistītais kredītrisks. Aizdevumu izsniegšanas komercsabiedrībām uzsākšana radīs nepieciešamību KKS veikt komercsabiedrību kredītspējas detalizētu izvērtēšanu un kredītportfeļa kredītriska novērtēšanu, kuru veikšanā KKS nav pietiekamas pieredzes un resursu. Vienlaikus nevar  paplašināt to personu loku, kam KKS var izsniegt aizdevumu ar komercsabiedrībām bez atbilstošu prudenciālu prasību pastiprināšanas. Papildus KKS izsniegto aizdevumu lielums ievērojami pieaugtu, kas būtiski palielinātu KKS aizdevumu koncentrācijas risku. Attiecībā uz kredītportfeļa kvalitāti, tās pasliktināšanās gadījumā KKS ir ierobežotas iespējas operatīvi palielināt kapitālu, jo kapitālu veido tās biedru iemaksas (pajas). Saskaroties ar finansiālām grūtībām, KKS dalībnieki var nebūt spējīgi palielināt paju kapitāla apjomu. Tādējādi, pieļaujot KKS uzņemties lielāku kredītrisku un koncentrācijas risku, tiek palielināts risks, ka, īstenojoties ar komercsabiedrību maksātspēju saistītajiem riskiem, būs nepieciešams izmantot noguldījumu garantiju fonda līdzekļus garantēto noguldījumu izmaksai, jo KKS piesaistītie noguldījumi ir ietverti garantēto noguldījumu lokā atbilstoši Noguldījumu garantiju likumam, turklāt lielākā daļa no noguldījumiem nepārsniedz likumā noteikto maksimālo garantēto noguldījuma apmēru. Lietuvas Banka, kas uzrauga KKS darbību Lietuvā, norāda, ka KKS kopējie aktīvi ir pieauguši 2015.gada laikā par 55 milj. EUR, un kopumā aktīvu struktūra 2015.gada laikā nav mainījusies, biedriem izsniegtie kredīti sastāda 281,9 milj. EUR jeb 41,9% no aktīviem. Tajā pat laikā kopējais kredītportfelis 2014.gadā samazinās par 11,4% t.sk. kredīti ¼ no kredītiem, kas izsniegti komercsabiedrībām (KKS sektora nesabalansētu attīstību Lietuvā veicināja strauja komercsabiedrību kreditēšanas izaugsme (2010 - 2013)
). Kopējais kredītportfelis 2015.gadā kopumā pieauga par 18,4 milj. EUR, neskatoties uz kritumu pēdējā ceturksnī, pateicoties aktīvākai privātpersonu kreditēšanai. Tādējādi var secināt, ka pieaugs ar izsniegtajiem aizdevumiem saistītais kredītrisks, jo nav pietiekamas pieredzes un resursu kredītportfeļa kredītriska novērtēšanu. KKS ir ierobežotas iespējas operatīvi palielināt kapitālu un gala rezultātā tiek palielināts risks, ka, īstenojoties ar komercsabiedrību maksātspēju saistītajiem riskiem, būs nepieciešams izmantot noguldījumu garantiju fonda līdzekļus garantēto noguldījumu izmaksai. Pamatojoties uz iepriekšminēto Finanšu ministrija ierosina neatbalstīt 1.scenāriju.
2.2. Otrā līmeņa kooperatīvu veidošana krājaizdevu sabiedrību darbībai (2.scenārijs)
Analizējot un balstoties uz citu valstu pieredzi, piemēram,  Lietuvas, var secināt, ka Otrā līmeņa kooperatīviem ir nepieciešama papildus uzraudzība, lai atsevišķu tā biedru maksātspējas problēmas netiktu izplatītas arī uz citiem otrā līmeņa kooperatīva biedriem (biedriem, kas ir aizņēmēji, saskaroties ar likviditātes problēmām, var tikt apgrūtināta otrā līmeņa kooperatīva spēja izmaksāt biedru, kas ir aizdevēji, noguldījumus, tādējādi apdraudot to maksātspēju). Kooperatīvu organizāciju veiksmīga darbība un stabilitāte ir atkarīga no to biedru vēlmes sasniegt kopīgus mērķus, dalīties pieredzē un strādāt vienoti kopējam organizācijas labumam. Tāpat kā  biedru - komercsabiedrību kreditēšanas jautājumā, kredītportfeļa kvalitātes pasliktināšanās gadījumā KKS ir ierobežotas iespējas operatīvi palielināt kapitālu.
Papildus norādāms, ka šobrīd spēkā esošā likumdošana ļauj KKS apvienoties, veidot biedrību. Savukārt izveidotās biedrības var veidot gan kopējo rezerves fondu, gan arī piesaistīt speciālistus, lai nodrošinātu KKS juridisko atbalstu, konsultācijas IT jautājumos, grāmatvedībā. Piemēram, LKKSS, kurā pašlaik ir 29 biedri, sniedz finansiālu atbalstu grūtībās nonākušajiem KKS – LKKSS biedriem. No LKKSS līdzekļiem 2011.gadā tika glābta Zosēnu KKS, kurai brīvie naudas līdzekļi atradās AS “Latvijas Krājbanka” norēķinu kontā un kura pēc kredītiestādes maksātnespējas pasludināšanas pazaudēja 2/3 no sava pašu kapitāla. LKKSS ir izveidojusi stabilizācijas fondu, kura mērķis ir sekmēt KKS darbības turpināšanu un attīstību finansiālu problēmu situācijās. Norādāms arī, ka šobrīd spēkā esošā likumdošana ļauj KKS kreditēt citai citu – bez starpnieka, noslēdzot sadarbības līgumu, kurā atrunāti nosacījumi, un, ja nepieciešams, jāveic izmaiņas KKS statūtos. Jau vairāku gadu prakse liecina, ka lielākās KKS kreditē tās KKS, kurām ir resursu trūkums, pirms aizdevuma piešķiršanas rūpīgi novērtējot KKS – kredītņēmējas maksātspēju. 
Tādējādi var secināt, ka, lai Latvijā izveidotu otrā līmeņa kooperatīvus uz tiem ir jāattiecina visas kredītiestāžu darbībai noteiktās regulējošās prasības, tajā skaitā prasības pamatkapitāla lielumam, un tām ir nepieciešama papildus uzraudzība. Papildus norādāms, ka šobrīd spēkā esošā likumdošana ļauj KKS apvienoties, veidot biedrību un ļauj KKS kreditēt citai citu – bez starpnieka.
Papildus Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2013/36/ES par piekļuvi kredītiestāžu darbībai un kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību prudenciālo uzraudzību, ar ko groza Direktīvu 2002/87/EK un atceļ Direktīvas 2006/48/EK un 2006/49/EK (turpmāk - Direktīva 2013/36/ES) ir noteiktas prasības, kurām jāatbilst tiesiskajam regulējumam, kura mērķis ir nodrošināt kredītiestāžu prudenciālo uzraudzību, t.sk. pretcikliskā kapitāla rezerve, globāli sistēmiski nozīmīgas iestādes kapitāla rezerve, citas sistēmiski nozīmīgas iestādes kapitāla rezerve, sistēmiskā riska kapitāla rezerves, kopējā kapitāla rezerve. Tas nozīmē, ja pieaug cikliskie vai strukturālie sistēmiskie riski, kredītiestādēm ir paredzēta atbilstošu uzraudzības pasākumu veikšana. Lai radītu līdzvērtīgus riska mazināšanas pasākumus, viens no iespējamiem otrā līmeņa kooperatīva darbības principiem ir darbība atbilstoši Direktīvas 2013/36/ES 12.panta 4.daļā teiktajam par īpašas kategorijas piešķiršanu kooperatīvās bankas pamatkapitāla lielumam, vienlaicīgi notifikācijā pamatojot izņēmuma piemērošanu no Kredītiestāžu likumā noteiktajiem kredītiestādes licencēšanas nosacījumiem, kā arī atbilstošām kredītiestādei piemērojamām prudenciālajām prasībām. Tādējādi tiktu mazināta iespēja, ka krājaizdevu sabiedrību darbības riski tiktu izplatīti uz visa finanšu tirgus sektora dalībniekiem, kā arī otrā līmeņa kooperatīvs tiktu pakļauts centralizētai uzraudzībai.
Vienlaicīgi šādam darbības scenārijam nepieciešams risināt jautājumu par Noguldījumu garantiju fonda iemaksu pietiekamību, lai nodrošinātu visu segto noguldījumu garantiju segumu tieši krājaizdevu sabiedrībām. 
2.3. Krājaizdevu sabiedrību attīstības modelis
Kā galvenās kooperatīvā bankas jeb otrā līmeņa kooperatīva funkcijas var izdalīt:

· Pieņemt noguldījumus un citus atmaksājamus līdzekļus no krājaizdevu sabiedrības un to biedriem, kā arī citiem noguldītājiem;

· Sniegt aizdevumus krājaizdevu sabiedrībām un to biedriem;

· Maksājumu pakalpojumu sniegšana krājaizdevu sabiedrības un to biedriem, kā arī citiem maksājumu pakalpojumu izmantotājiem t.sk. naudas pārskaitījumi, tiešsaistes maksājumu pakalpojumi, bezskaidras naudas maksāšanas līdzekļi;

· Klīringa jeb ieskaita nodrošināšana;

· Krājaizdevu sabiedrību parādnieku un aizdevumu statusu sekundārā novērtēšana;

· Savu biedru - krājaizdevu sabiedrību likviditātes uzturēšana; 

· Savu biedru - krājaizdevu sabiedrību maksātspējas nodrošināšana;

· Savu biedru - krājaizdevu sabiedrību uzraudzības operāciju veikšana t.sk. risku izvērtēšana un kontrole;

· IT pakalpojumu nodrošināšana krājaizdevu sabiedrībām un to biedriem savu ikdienas darbību un funkciju veikšanai; 

· Specializētas apmācību savu biedru - krājaizdevu sabiedrību darbinieku nodrošināšana.

	Modelis 
	Pirmais līmenis
	Otrais līmenis

	Juridiskais statuss
	Krājaizdevu sabiedrība
	Kooperatīvā banka jeb otrā līmeņa kooperatīvā krājaizdevu sabiedrība

	Regulējums
	· Krājaizdevu sabiedrību likums,

· Kooperatīvo sabiedrību likums,

· FKTK izdotie normatīvie noteikumi un lēmumi.
	· Jauns normatīvais akts, atbilstoši ES Direktīvai 2013/36/ES un ES Direktīvas 2013/36/ES 12.panta 4.daļai, par otrā līmeņa kooperatīvām  krājaizdevu sabiedrību darbību
., 

· Kooperatīvo sabiedrību likums.

	Uzraudzība
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija 
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija

	Darbība 
	Atbilstoši Krājaizdevu sabiedrību likumā noteiktajam
	· Krājaizdevu sabiedrības, kuras ir otrā līmeņa kooperatīva biedri turpina darbību kā noteikts Krājaizdevu sabiedrību likumā. 

· Otrā līmeņa kooperatīvs nodrošinās darbību atbilstoši normatīvajiem aktiem t.sk. aizdevumus komercsabiedrībām, kuras dalībnieki ir fiziskās personas, ja vienam vai vairākiem krājaizdevu sabiedrības biedriem pieder vairāk nekā 50% balsstiesību šādu sabiedrību pamatkapitālā. 

	
	· Noguldījumu garantiju sistēma.

· Nākotnē garantiju fonda izveidošana, lai nodrošinātu noguldījumu garantiju segumu tieši krājaizdevu sabiedrībām.
	· Noguldījumu garantiju sistēma.

· Nākotnē Eiropas noguldījumu apdrošināšanas sistēmu.

	Pārvaldība
	Biedru kopsapulce, Padome, valde, komitejas
	Biedru kopsapulce (biedri ir  krājaizdevu sabiedrības), valde, komitejas

	Priekšrocības
	· Biedri darbojas kopīgi;

· Savstarpējas palīdzības princips;

· darbības modelis nodrošina izaugsmi, darbības stabilitāti, risku sabalansētību un ilgtspēju.


	· Nacionālā finansēšanas sistēmas stiprināšana piemērojot  otrā līmeņa kooperatīvās krājaizdevu sabiedrības līdzvērtīgas prasības;

· Tiek saglabāts  pamatprincips, kas paredz, ka kooperatīvā sabiedrība ir brīvprātīga organizācija  ar tiesībām izvēlēties vai iestāties kooperatīvajā sabiedrībā, vai nē.
· Pakalpojumus sniedz pamatā saviem īpašniekiem, t.sk. krājaizdevu sabiedrībām, to biedriem, komercsabiedrībām, kuru īpašnieki ir krājaizdevu sabiedrību biedri.

	Trūkumi
	· Atbilstoši  veiktajām iemaksām Noguldījumu garantiju fondā par krājaizdevu sabiedrību noguldījumiem salīdzinoši lielu daļu sedz citi fonda dalībnieki;
· kredītportfeļa kvalitātes pasliktināšanās gadījumā ir ierobežotas iespējas operatīvi palielināt kapitālu
	· pamatā kredītresursi veidojas no savu biedru iemaksām, 

· risks par kapitāla tirgus instrumentu īpatsvara pieaugumu otrā līmeņa kooperatīvās krājaizdevu sabiedrības bilancē.


Iepazīstoties ar citu Eiropas Savienības dalībvalstu pieredzi krājaizdevu sabiedrību kustības attīstībā varam secināt, ka piedāvātais 2.scenārija modelis krājaizdevu sabiedrību attīstībai, tiek izmantots atbilstoši ES un nacionālajiem normatīvajiem aktiem.
 

3. Priekšlikumi turpmākai rīcībai
Atbalstīt 2.scenārija risinājumu. Lai īstenotu 2.scenārija risinājuma ieviešanu, veikt šādas nepieciešamās darbības: 
1. Finanšu ministrijai līdz 2017.gada 1.decembrim izstrādāt normatīvos aktus, kas  nodrošina otrā līmeņa kooperatīvās krājaizdevu sabiedrības veidošanu krājaizdevu sabiedrību darbībai. Lai nodrošinātu otrā līmeņa kooperatīvu darbības  normatīvo aktu atbilstību ES normatīvajiem aktiem, konkrēti Direktīvai 2013/36/ES, pirms normatīvā akta iesniegšanas Ministru kabinetā nodrošināt konsultācijas ar Eiropas komisiju;
2. Ekonomikas ministrijai un akciju sabiedrībai „Attīstības finanšu institūcija Altum” sešu mēnešu laikā no 3.sadaļas 1.punktā minētā normatīvā akta spēkā stāšanās dienas izstrādāt priekšlikumus Valsts atbalsta programmai, kā atbalsta mehānismam, tām KKS, kuras veic darbības, lai kļūtu un turpina būt par otrā līmeņa kooperatīvās krājaizdevu sabiedrības biedri;

3. Finanšu ministrijai pēc normatīvā akta izstrādes otrā līmeņa kooperatīvās krājaizdevu sabiedrību darbībai sagatavot notifikāciju Eiropas Komisijai, kas pamato izņēmuma piemērošanu otrā līmeņa kooperatīva darbības principiem atbilstoši Direktīvas 2013/36/ES 12.panta 4.daļai.
Finanšu ministre
D.Reizniece- Ozola

Guntis Puķītis

67095561, e-pasts: guntis.pukitis@fm.gov.lv
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