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Rīgā


__________ Nr.____________


Uz 30.12.2016. Nr. 90/TA-2893
Par ministru prezidenta 2016.gada
30.decembra rezolūcijā Nr.90/TA-2893

dotā uzdevuma izpildi


Iekšlietu ministrija (turpmāk – IeM) ir saņēmusi 2016.gada 30.decembra Ministru prezidenta (turpmāk – MP) rezolūciju Nr. 90/TA-2893, ar kuru dots uzdevums IeM, Ekonomikas ministrijai (turpmāk –EM) un Finanšu ministrijai (turpmāk – FM) izvērtēt Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas 2016.gada 23.decembra vēstuli Nr.142.9/6-154-12/16, iesniegt kopīgi sagatavotu atbildes projektu Valsts kancelejā, un sniedz šādu informāciju. 


Vērtējot Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas vēstulē paustos Latvijas Drošības biznesa asociācijas (turpmāk – LDBA) priekšlikumus noteikt papildus prasības fiziskās apsardzes komersantiem licenču ierobežošanai un stingrākas prasības valsts un pašvaldību iepirkumu pretendentiem par apsardzes komersantu resursu nodrošinājumu, tika saņemta 2017.gada 31.janvāra FM vēstule Nr.20-03/820, ar kuru IeM tiek informēta, ka FM pievienojas Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas vēstulē paustajam viedoklim par nepieciešamību pārvērtēt fiziskās apsardzes licences saņemšanas kritērijus un stingrāku prasību izvirzīšanu valsts un pašvaldību iepirkumu pretendentiem par apsardzes komersantu resursu nodrošinājumu. Tāpat FM savā vēstulē norāda, ka Publisko iepirkumu likumā apsardzes pakalpojumi ir noteikti kā tādi, kuriem būtu piemērojama atvieglota iepirkuma kārtība, kas dod iespēju pasūtītājam veikt ātrāku iepirkumu un izvēlēties piegādātāju pārbaudes apjomu attiecībā uz pretendentu izslēgšanas gadījumiem. Pasūtītājs nosaka piegādātājiem kvalifikācijas prasības un prasības attiecībā uz spējām nodrošināt iepirkuma līguma izpildi. Iepirkuma uzraudzības biroja tīmekļa vietnē ir ievietoti gan iepirkumu uzraudzības biroja ieteikumi šādu iepirkumu organizēšanai, gan arī Drošības nozares kompāniju asociācijas ieteikumi apsardzes pakalpojumu iepirkumu veikšanai. FM ieskatā būtu jānosaka vienots standarts apsardzes pakalpojumu regulējošos normatīvajos aktos apsardzes pakalpojumam, kā arī tam, kādiem minimālajiem resursiem ir jābūt attiecīgā pakalpojuma sniedzējiem. Vienlaikus FM norāda, ka šādu prasību noteikšana nebūtu paredzama publisko iepirkumu regulējošos normatīvajos aktos.
Savukārt, Ekonomikas ministrija vērš uzmanību, ka Ministru kabineta 2014.gada 9.decembra noteikumos Nr.757 “Apsardzes darbības licencēšanas noteikumi” (turpmāk - MK noteikumi Nr.757), kuri aizstāja Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumus Nr.930 "Apsardzes darbības licencēšanas noteikumi" (turpmāk - MK noteikumi Nr.930), cita starpā, tika veiktas izmaiņas speciālās atļaujas (licences), tās dublikāta un atkārtotas speciālās atļaujas (licences) izsniegšanai maksājamās valsts nodevas apmērā un maksāšanas kārtībā ar mērķi atturēt komersantus no vēlmes vienlaikus dibināt vairākus uzņēmumus, lai to izmantotu negodīgai konkurencei, nodokļu samaksas apiešanai u.tml. Ņemot vērā iepriekš minēto, secināms, ka izmaiņu mērķis bija, citu starpā, samazināt ēnu ekonomiku un sakārtot nozari.
Ņemot vērā, ka Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisija vēstulē ir atsaukusies uz 2014.gada datiem par apsardzes nozares apgrozījumu, būtu nepieciešams izvērtēt, kādā mērā iepriekš minētās izmaiņas ir sasniegušas izvirzīto mērķi – samazināt ēnu ekonomiku. Nepieciešams vērtēt, vai papildus prasību noteikšana fiziskās apsardzes komersantiem licenču izsniegšanas ierobežošanai spēs veicināt ēnu ekonomikas apkarošanu nozarē, ja to nebūs panākusi valsts nodevas palielināšana.

Ekonomikas ministrija vērš uzmanību uz Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tiesas praksi, kurā norādīts, ka nav attaisnojama tādu tiesību aktu pieņemšana un piemērošana, kuri ierobežo pakalpojumu brīvu apriti un kuri nav paredzēti, lai aizsargātu sabiedrības skaidri noteiktās leģitīmās intereses – sabiedrības veselību, valsts drošību, sabiedrisko kārtību un vides aizsardzību. Tāpat arī katrai jaunai regulējuma iniciatīvai ir jābūt skaidri definētam sasniedzamajam mērķim un izvērtējumam, vai izvēlētais regulējums ir visefektīvākais un vismazāk ierobežojošs attiecībā uz komersantu darbību (ES Tiesas spriedums lietā C-390/99 Canal Satelite, 33.punkts; ES Tiesas spriedums lietā C-76/90 Sager, 15.punkts; ES Tiesas spriedums apvienotajās lietās C-369/96 un C-376/96 Arblade and Others, 35. punkts). Licences saņemšanas kritēriju pārvērtēšanā ir nepieciešams vērtēt, vai jaunās prasības neradīs pārlieku papildus administratīvo un finansiālo slogu visiem iesaistītajiem tirgus dalībniekiem, t.sk. arī mazajiem un vidējiem uzņēmumiem.
Vienlaikus Ekonomikas ministrija informē, ka Drošības nozares kompāniju asociācija (turpmāk – DNKA) 2016.gada 4.novembrī vērsās ar iesniegumu Ekonomikas ministrijā, lūdzot tikšanos ar Ministru prezidenta biedru, ekonomikas ministru Arvilu Ašeradenu, lai pārrunātu priekšlikumus, kā veiksmīgi sadarboties ar Ekonomikas ministriju, kā arī par nozarē būtisko jautājumu – ēnu ekonomikas mazināšanu, lai kopīgiem spēkiem nozari padarītu sakārtotāku, caurspīdīgāku, kā arī veicinātu visas nozares sekmīgu attīstību.

2016.gada 24.novembrī Ekonomikas ministrijas Uzņēmējdarbības konkurētspējas departamenta un Eiropas Savienības un ārējo ekonomisko attiecību departamenta pārstāvji tikās ar DNKA biedriem un sanāksmē abas puses vienojās par Iekšlietu ministrijas kā par nozari atbildīgās institūcijas iesaisti nozares problemātikas risināšanā. Līdz ar to, Ekonomikas ministrija ir nosūtījusi Iekšlietu ministrijai aicinājumu divpusējai sanāksmei ar Ekonomikas ministriju, lai pārrunātu apsardzes nozares problemātiku, esošo normatīvo regulējumu un iespējamos risinājumus nozares attīstībai (Ekonomikas ministrijas 2017.gada 27.janvāra vēstule Nr.321-1-623 “Par apsardzes nozares aktualitātēm”. 
Attiecībā uz Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas vēstulē paustajiem priekšlikumiem, norādām, ka ar MK noteikumiem Nr.757, kuri aizstāja MK noteikumus Nr.930, tika veiktas izmaiņas speciālās atļaujas (licences), tās dublikāta un atkārtotas speciālās atļaujas (licences) izsniegšanai maksājamās valsts nodevas apmērā un maksāšanas kārtībā. MK noteikumos Nr.930 par pirmās kategorijas speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu valsts nodeva bija 711.44 euro. Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.757 par atbilstošu licenci, t.i. par speciālo atļauju (licenci) apsardzes tehnisko sistēmu ierīkošanai pašlaik noteikta valsts nodeva 1000 euro. Par otrās kategorijas speciālo atļauju (licenci) noteikumos Nr.930 valsts nodeva bija 1138,30 euro. MK noteikumos Nr.757 atbilstoši Apsardzes darbības likumā paredzētajiem apsardzes pakalpojumu veidiem tika noteiktas jaunas licences un jaunas valsts nodevas likmes:

-
speciālā atļauja (licence) fiziskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai, par kuru paredzēta valsts nodeva 2000 euro;

-
speciālā atļauja (licence) inkasācijas apsardzes pakalpojumu sniegšanai, par kuru paredzēta valsts nodeva 3000 euro;

-
speciālā atļauja (licence) tehniskās apsardzes pakalpojumu sniegšanai, par kuru paredzēta valsts nodeva 5000 euro. 

Nodeva par speciālās atļaujas (licences) dublikāta un atkārtotas speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu pieauga no 14,23 euro līdz 100 euro. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.757 noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) izmaiņas maksājamās valsts nodevas apmērā tika vērstas uz ēnu ekonomikas samazināšanu, apsardzes komersantu pārkāpumu samazināšanu un apsardzes pakalpojumu kvalitātes uzlabošanu. Vienlaikus IeM norāda, ka MK noteikumi Nr. 757 paredz ne tikai maksājamās valsts nodevas apmēra palielināšanu, bet arī stingrākas prasības licences saņemšanai apsardzes darbības veikšanai, kas būtiski palielina apsardzes komersantu izmaksas izvirzīto prasību īstenošanai un apsardzes komersanta sniegto pakalpojumu kvalitāti. 
Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Apsardzes darbības likuma pārejas noteikumu 5.punktam “Komersanti, kuriem izsniegtas pirmās un otrās kategorijas speciālās atļaujas (licences), saņem jaunas licences atbilstoši šā likuma prasībām līdz 2017.gada 1.janvārim ...”
. Saskaņā ar Valsts policijas (turpmāk – VP) sniegto informāciju, uz 2016.gada 31.decembri VP tika reģistrēti 556 licencēti apsardzes komersanti. Savukārt pēc likuma pārejas noteikumu stāšanās spēkā apsardzes komersantu skaits samazinājās līdz 343 licencētiem apsardzes komersantiem. Papildus minētajam informējam, ka 12 apsardzes komersanti nav izpildījuši Apsardzes darbības likuma Pārejas noteikumu 9.punkta prasības, proti, “Komersanti, kuri saņēmuši speciālās atļaujas (licences) tehniskās apsardzes veikšanai, līdz 2016.gada 31.decembrim izveido Ministru kabineta noteiktajām prasībām atbilstošu apsardzes vadības centru vai nodod izsniegtās speciālās atļaujas (licences) Valsts policijai un izbeidz apsardzes pakalpojumu sniegšanu.”, līdz ar to VP licencēšanas komisijai būs nepieciešams pieņemt lēmumu par speciālo atļauju (licenču) anulēšanu  minētajiem komersantiem. Attiecībā uz mikrouzņēmumiem apsardzes nozarē informējam ka uz 2016.gada 31.decembri VP tika reģistrēti 76 licencēti apsardzes mikrouzņēmumi, bet pēc 2017.gada 1.janvāra mikrouzņēmumu skaits ir samazinājies līdz 33. Savukārt izvērtējot tendences fizisko apsardzes pakalpojumu sniegšanas jomā, pēc 2017.gada 1.janvāra ir samazinājies speciālo atļauju (licenču) skaits, proti, no 358 apsardzes komersantiem, līdz 236 apsardzes komersantiem. 
	
	2016.gada 31.decembris
	2017.gada 1.janvāris
	Izmaiņas %

	Kopējais apsardzes komersantu skaits
	556
	343
	-39%

	Mikrouzņēmumu skaits apsardzes nozarē
	76
	33
	-56%

	Komersantu skaits, kas nodrošina fiziskās apsardzes pakalpojumus
	358
	236
	-34%


Papildus vēršam uzmanību, ka ar 2017.gada 1.janvāri stājās spēkā grozījumi Apsardzes darbības likumā
, kas vērsti uz nelegālās nodarbinātības un krāpšanās risku mazināšanu, kā arī izvairīšanos no nodokļu samaksas gadījumu skaitu samazināšanu. Minētie grozījumi paredz stingrākas prasības apsardzes komersantiem, kuri uzņemas līgumsaistības, gadījumos, kad nav pietiekamu resursu, tai skaitā materiāltehnisko līdzekļu līguma saistību izpildei, un lielākā daļa pienākumu un atlīdzības tiek nodota citiem, tajā skaitā neatklātiem apakšuzņēmējiem. Tādejādi ģenerāluzņēmēja piesaistītais apakšuzņēmējs nevarēs nodot tālāk citiem neatklātiem izpildītājiem savu saistību izpildi, ievērojami samazinot izvairīšanos no nodokļu samaksas gadījumu skaitu. Vienlaikus minētie grozījumi paredz aizliegumu uzdot veikt apsardzes darbību personai, ar kuru nav noslēgts darba līgums un kura nav saņēmusi apsardzes sertifikātu, ar mērķi mazināt gadījumus, kad apsardzes darbības veikšanā tiek iesaistīti neatbilstošas kvalifikācijas darbinieki, ar kuriem tiek slēgti cita veida līgumi, piemēram, uzņēmuma līgumi vai brīvprātīgā darba līgumi, kas tiek izmantoti, lai izvairītos no nodokļu nomaksas. 
Norādām, ka grozījumu izstrāde Apsardzes darbības likumā un MK noteikumu Nr.757 izstrāde notika sadarbībā ar visām apsardzes nozares pārstāvošajām nevalstiskajām organizācijām, tai skaitā ar LDBA. Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas vēstulē ietvertie LDBA konstatējumi, ka 2016.gada 23.novembrī pieņemtie Apsardzes darbības likuma grozījumos paredzētie pasākumi nav efektīvi un pilnībā neatrisina apsardzes nozarē pastāvošās nelegālās nodarbinātības un nodokļu nemaksāšanas problēmas, ir pāragri izteikti, jo objektīvs valsts nodevas apmēra palielināšanas novērtējums, papildus noteikto prasību efektivitāte un fiskālā ietekme  var tikt vērtēta tikai saprātīgā laika posmā pēc jauno normu spēkā stāšanās brīža. Turklāt Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijas vēstulē atspoguļotie Valsts ieņēmumu dienesta dati par licencētiem apsardzes komersantiem ir ne tikai neprecīzi norādīti, bet ir attiecināmi uz laika posmu no 2014.gada līdz 2016.gada 1.aprīlim, kas nerada pilnu ainu par 2016.gadu un var radīt maldīgu priekšstatu par apsardzes nozarē esošajiem nodokļu maksātājiem. 
Papildus norādām, ka priekšlikumi papildus prasību fiziskās apsardzes komersantiem licenču ierobežošanai un stingrāku prasību valsts un pašvaldību iepirkumu pretendentiem par apsardzes komersantu resursu nodrošinājumu no EM nav saņemti. 
Ņemot vērā visu iepriekš minēto, uzskatām, ka šobrīd papildus stingrākas prasības fiziskās apsardzes komersantiem licenču ierobežošanai un valsts un pašvaldību iepirkumu pretendentiem par apsardzes komersantu resursu nodrošinājumu, nav nepieciešamas
	Iekšlietu ministrs
	R.Kozlovskis


V.Zaķe-Zaikovska, 67219347

vita.zake-zaikovska@iem.gov.lv
Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisijai
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