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Informatīvais ziņojums
"Par 2017. gada 27.-28. marta Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem jautājumiem"
2017. gada 27.-28. martā Briselē, Beļģijā notiks Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme). Padomes sanāksmes tieslietu sadaļā ir ietverti šādi leģislatīvie darba kārtības jautājumi:
1. Priekšlikums direktīvai par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas apkarošanu krimināltiesībās (progresa ziņojums par priekšlikuma pirmo lasījumu);
2. Priekšlikums regulai par iesaldēšanas rīkojumu un konfiskācijas rīkojumu savstarpēju atzīšanu (progresa ziņojums par priekšlikuma pirmo lasījumu);
3. Priekšlikums direktīvai par dažiem digitālā satura piegādes līgumu aspektiem (progresa ziņojums par priekšlikuma pirmo lasījumu).
I. Leģislatīvo jautājumu darba sesija
1. Priekšlikums direktīvai par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas apkarošanu krimināltiesībās (turpmāk – Direktīvas priekšlikums).
Direktīvas priekšlikuma mērķis ir kriminālatbildības noteikšana par nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju, nosakot visaptverošu, kopēju definīciju noziedzīgiem nodarījumiem nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanas jomā, kā arī sankcijas. Tāpat Direktīvas priekšlikums paredz likvidēt šķēršļus tiesu iestāžu un policijas pārrobežu sadarbībai, kas nepieciešama cīņai ar nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju. Direktīvas priekšlikums paredz arī saskaņot Eiropas Savienības (turpmāk – ES) regulējumu ar starptautiskajām saistībām šajā jomā, kas ietvertas Varšavas konvencijā
, kā arī Finanšu darījumu darba grupas ieteikumus attiecībā uz kriminālatbildības noteikšanu par naudas atmazgāšanu.
Latvija kopumā ir apmierināta ar Direktīvas priekšlikumu un to, ka atsevišķos aspektos tas saskan ar Varšavas konvenciju. Ņemot vērā Latvijas ģeogrāfisko atrašanās vietu un to, ka Latvija ir uzskatāma par vienu no finanšu centriem, Latvijai ir būtiski mazināt ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju saistītos riskus, īpaši attiecībā uz Latvijas banku klientiem – nerezidentiem. 

Vienlaikus Latvija uzskata, ka, lai efektīvi cīnītos ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju ES līmenī, Direktīvas priekšlikumā būtu jāietver tādas prasības, kas mudina dalībvalstis kriminalizēt arī tos gadījumus, kad personai vajadzēja zināt, ka līdzekļi ir noziedzīgi iegūti (paredzēts arī Varšavas konvencijā), aptverot ne tikai gadījumus, kad persona tieši zināja par līdzekļu noziedzīgo izcelsmi. Nereti tieši subjektīvās puses pierādīšana noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas lietās ir iemesls, kas apgrūtina personu saukšanu pie atbildības. Tāpat Latvija pilnībā atbalstītu to, ka ES ratificē Varšavas konvenciju.
Eiropas Padomē prezidentūra informēs par panākto progresu darbā pie Direktīvas priekšlikuma.
2. Priekšlikums regulai par iesaldēšanas rīkojumu un konfiskācijas rīkojumu savstarpēju atzīšanu (turpmāk – Regulas priekšlikums).
Regulas priekšlikuma mērķis ir apvienot spēkā esošo ES regulējumu iesaldēšanas un konfiskācijas jautājumos vienā normatīvajā aktā un uzlabot iesaldēšanas un konfiskācijas regulējumu kopumā. Ar Regulas priekšlikumu plānots atvieglot un uzlabot savstarpējo sadarbību starp ES dalībvalstīm attiecībā uz mantas iesaldēšanu un konfiskāciju. Tas paplašinās ES dalībvalstu iespējas aizturēt un konfiscēt noziedzīgi iegūtu mantu citās ES dalībvalstīs, tādējādi samazinot iespēju organizētām noziedzīgām grupām efektīvi rīkoties ar šo mantu. 
Latvija kopumā ir gandarīta par Regulas priekšlikumu. Latvija uzskata, ka jaunā regula atvieglos un efektivizēs tiesisko sadarbību starp dalībvalstīm mantas iesaldēšanas un konfiskācijas jautājumos. Latvija atbalsta, ka iesaldēšanas un konfiskācijas instrumenti tiek apvienoti vienā normatīvajā aktā un vairs nebūs sadrumstalotības, kas līdz šim ietekmēja tiesiskās palīdzību lūgumu sagatavošanu un nepieciešamību orientēties daudzos normatīvajos aktos. Latvija atbalsta, ka jaunais normatīvais akts ir regula, tādējādi harmonizējot piemērošanu starp iestādēm.
Eiropas Padomē prezidentūra informēs par panākto progresu darbā pie Regulas priekšlikuma.
3. Priekšlikums direktīvai par dažiem digitālā satura piegādes līgumu aspektiem (turpmāk – direktīvas priekšlikums).
Direktīvas priekšlikums ir saistīts ar Eiropas Komisijas 2015. gada 6. maija Digitālā vienotā tirgus stratēģiju, kuras mērķis ir veicināt e-komercijas attīstību, ļaujot patērētājiem un uzņēmējiem efektīvāk izmantot vienotā tirgus sniegtās priekšrocības. Direktīvas priekšlikuma mērķis ir veicināt ātrāku digitālā vienotā tirgus izaugsmi, kas palīdzētu patērētājiem un uzņēmumiem saņemt un piegādāt digitālo saturu un/vai digitālo pakalpojumu, vienlaikus sakārtojot uzņēmējdarbības vidi un radot to uzņēmējdarbībai draudzīgu. Turklāt ar direktīvas priekšlikumu plānots radīt vienkāršāku pārrobežu tirdzniecību uzņēmumiem, jo īpaši mazajiem un vidējiem uzņēmumiem.
Latvija kopumā atbalsta direktīvas priekšlikumu, jo tas aizpildītu šobrīd pastāvošo normatīvo aktu plaisu attiecībā uz digitālā satura vai digitālā pakalpojuma piegādi. Vienlaikus Latvija uzskata, ka ekspertu līmenī vēl būtu nepieciešamas diskusijas par iebūvēto digitālo saturu un par datiem kā maksāšanas līdzekli. Latvijai ir svarīgi, lai tiktu panākts, ka direktīvas priekšlikumam tiek piemērots maksimālās harmonizācijas līmenis, t.i., vienoti noteikumi, kas ir svarīgākais elements efektīvai ES vienotā tirgus attīstībai, pārrobežu tirdzniecības veicināšanai un līdzsvarotām patērētāju un uzņēmumu interesēm.

Maltas prezidentūra Eiropas Padomē informēs par progresu darbā pie direktīvas priekšlikuma. 

II. Neleģislatīvo jautājumu darba sesija

1. Maltas prezidentūra informēs ministrus par Datu saglabāšanas jautājumu, kas saistīts ar Eiropas Savienības Tiesas 2016. gada 21. decembra t.s. Tele2 (C-203/15 un C-698/15)
 un 2014. gada 8. aprīļa Digital Rights Ireland (C-293/12 un C-594/12)
 spriedumiem par datu saglabāšanu. 
2. Ministriem plānota politiska diskusija "Krimināltiesības kibertelpā – sadarbības uzlabošana". Sagaidāms, ka Eiropas Komisija informēs par Eiropas Komisijas turpmākiem plāniem kibernoziegumu apkarošanas jomā. 
Latvija uzskata, ka ES līmenī būtu lietderīgi vienoties par vienotiem jurisdikcijas noteikumiem, kas būtu efektīvi attiecināmi arī uz kibernoziegumiem. Šāda vienota izpratne par jurisdikcijas pamatprincipiem virtuālajā telpā būtiski atvieglotu sadarbību noziegumu izmeklēšanas un kriminālvajāšanas jomā. Vienlaikus būtu nepieciešams ņemt vērā, ka kibernoziegumu jurisdikcijas principiem nevajadzētu būtiski atšķirties no jau pastāvošajiem jurisdikcijas principiem, kas noteikti jau Eiropas Padomes Konvencijā par kibernoziegumiem un Direktīvā par Eiropas izmeklēšanas rīkojumu krimināllietās. 
3. Maltas prezidentūra aicinās tieslietu ministrus diskutēt par ES Pretterorisma koordinatora (turpmāk – EU-CTC) izstrādātajiem politiskiem risinājumiem attiecībā uz ārvalstu kaujiniekiem - teroristiem, kas atgriežas. Lai arī jautājums iepriekš ir diskutēts tikai iekšlietu ministru starpā, EU-CTC izstrādātajā darbības politikas dokumentā norādīts, ka ir nepieciešama visaptveroša pieeja, kurā iesaistītas visas ieinteresētās puses, arī tieslietu ministri. Tieslietu ministri ir aicināti diskutēt par EU-CTC piedāvātajiem rīcības modeļiem, kas ietver informācijas apmaiņu ar Eurojust, informācijas plaisu novēršanu, riska noteikšanas instrumentus un rehabilitācijas/reintegrācijas programmas ieslodzījuma vietās, tiesisko sadarbību ar trešajām valstīm, kā arī rīcību, kuras rezultātā Daesh tiek saukts pie atbildības.
Latvija kopumā atbalsta centienus terorisma novēršanā un vienotu Eiropas rīcību gan tieslietu, gan iekšlietu jomā, tomēr katrs piedāvātais priekšlikums būtu jāvērtē atsevišķi.
4. Darba pusdienās ministri aicināti diskutēt par trauksmes cēlējiem (ziņotājiem). Eiropas Komisija informēs par iespējām turpmākai rīcībai ES līmenī.
Š.g. 16. martā Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisijai tika nodots likumprojekts "Trauksmes cēlēju aizsardzības likums". 

Likumprojekta pamatmērķis ir nodrošināt aizsardzību trauksmes cēlējiem un veicināt, godprātīgu trauksmes celšanu par pārkāpumiem valsts institūcijās un darba tiesiskajās attiecības, veidojot vienotu, skaidru un aptverošu tiesisko regulējumu trauksmes celšanai un trauksmes cēlēju aizsardzībai, kurš ietver: 
· skaidru definējumu, kas ir trauksmes cēlējs un ko nozīmē trauksmes celšana; 
· prasību sistemātiski veidot iekšējus trauksmes celšanas mehānismus;
· trauksmes celšanu kompetentajām publiskās personas iestādēm, tajā skaitā kopīgas pamatprasības trauksmes cēlēju ziņojumu izskatīšanai; 

· trauksmes cēlēju aizsardzības pasākumus: anonimitāte, aizliegums radīt nelabvēlīgas sekas, nelabvēlīgo seku novēršana, vēršoties tiesā, pierādīšanas pienākums darba devējam, atbildība par nelabvēlīgu seku radīšanu trauksmes cēlējam valsts dienestā.
Likumprojekts izstrādāts, pildot 2014. gada jūnija izvērtējumā par Latvijas atbilstību Apvienoto Nāciju Organizācijas Pretkorupcijas konvencijai izteikto rekomendāciju izstrādāt visaptverošu un speciālu tiesisko regulējumu trauksmes cēlēju tiesiskajai aizsardzībai.
III. Delegācija

Delegācijas vadītājs:
Dzintars Rasnačs tieslietu ministrs 

Delegācijas dalībnieki:
Vita Sliede tieslietu nozares padomniece;

Inga Melnace tieslietu nozares padomniece.

Tieslietu ministrs







Dzintars Rasnačs 

Amatniece 67036705
Laima.Amatniece@tm.gov.lv
�   Eiropas Padomes konvencija par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanu, kā arī šo līdzekļu meklēšanu, izņemšanu un konfiskāciju. 


� Apvienotās lietas � HYPERLINK "http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-203/15&language=lv" \t "_blank" �C-203/15� un C-698/15. Tele2 Sverige AB Post- och telestyrelsen un Secretary of State for the Home Department pret Tom Watson u.c. Lūgums sniegt prejudiciālu nolēmumu. Par pienākumu visaptveroši un nediferencēti saglabāt informāciju par datu plūsmu un atrašanās vietas datiem.


� Digital Rights Ireland Ltd pret Minister for Communications, Marine and Natural Resources un citi un Kärntner Landesregierung u.c. Lūgumi sniegt prejudiciālu nolēmumu. Elektroniskās komunikācijas - direktīva 2006/24/EK - publiski pieejami elektronisko komunikāciju pakalpojumi vai publiski pieejami komunikāciju tīkli - tādu datu saglabāšana, kurus iegūst vai apstrādā saistībā ar šādu pakalpojumu sniegšanu.





TMZin_170317_JHAC
TMZin_170317_JHAC

