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Valsts kancelejai

Par Ministru kabineta 2016.gada 26.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 91.§) „Informatīvais ziņojums “Par Saeimas Parlamentārās izmeklēšanas komisijas par Latvijas valsts rīcību, izvērtējot 2013.gada 21.novembrī Zolitūdē notikušās traģēdijas cēloņus, un turpmākajām darbībām, kas veiktas normatīvo aktu un valsts pārvaldes un pašvaldību darbības sakārtošanā, lai nepieļautu līdzīgu traģēdiju atkārtošanos, kā arī par darbībām minētās traģēdijas seku novēršanā galaziņojumā ministrijām noteikto uzdevumu izvērtējumu”” 2.punktā dotā uzdevuma izpildi

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 244.punktu, iesniedzu izskatīšanai Ministru kabineta sēdē protokollēmuma projektu „Par Ministru kabineta 2016.gada 26.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 91.§) „Informatīvais ziņojums “Par Saeimas Parlamentārās izmeklēšanas komisijas par Latvijas valsts rīcību, izvērtējot 2013.gada 21.novembrī Zolitūdē notikušās traģēdijas cēloņus, un turpmākajām darbībām, kas veiktas normatīvo aktu un valsts pārvaldes un pašvaldību darbības sakārtošanā, lai nepieļautu līdzīgu traģēdiju atkārtošanos, kā arī par darbībām minētās traģēdijas seku novēršanā galaziņojumā ministrijām noteikto uzdevumu izvērtējumu”” 2.punktā dotā uzdevuma izpildi”.

	1.
	Iesniegšanas pamatojums
	Ekonomikas ministrija, uzdevumā noteiktajā termiņā, ir izvērtējusi Parlamentārās izmeklēšanas komisijas par Latvijas valsts rīcību, izvērtējot 2013.gada 21.novembrī Zolitūdē notikušās traģēdijas cēloņus, un turpmākajām darbībām, kas veiktas normatīvo aktu un valsts pārvaldes un pašvaldību darbības sakārtošanā, lai nepieļautu līdzīgu traģēdiju atkārtošanos, kā arī par darbībām minētās traģēdijas seku novēršanā 2015.gada 27.oktobra galaziņojuma (Latvijas Vēstnesis, 2015, 220.nr.) 9.4.8.apakšpunktā ietverto priekšlikumu[footnoteRef:1] saistībā ar būvju tehnisko apsekošanu un norāda, ka Ministru kabineta 02.09.2014. noteikumu Nr.529 “Ēku būvnoteikumi” (turpmāk – Ēku būvnoteikumi) 191.punktā jau ir noteikts, ka, lai ekspluatācijas laikā nodrošinātu publiskas ēkas atbilstību Būvniecības likuma 9.panta otrajā daļā noteiktajām būtiskajām prasībām, ekspluatācijā nodotas otrās vai trešās grupas publiskas ēkas īpašniekam ir pienākums veikt ēkas tehnisko apsekošanu ne retāk kā reizi 10 gados. Ja tehniskās apsekošanas laikā konstatē redzamus ēkas bojājumus, kas var mazināt ēkas stiprību vai noturību, īpašnieks veic nepieciešamos pasākumus to novēršanai. Ēkas īpašniekam ir uzlikts par pienākumu nodrošināt regulāru ēkas tehnisko apsekošanu un gadījumos, kad bojājumi var mazināt ēkas stiprību un stabilitāti, ir jāveic pasākumi to novēršanai. Tātad pasākums veikt nepieciešamās darbības ir jāveic tikai gadījumos, kad nav ievērota viena no būves būtiskām prasībām, kas jāievēro visas būves ekspluatācijas laikā – mehāniskā stiprība un stabilitāte. Savukārt par citām būves būtiskām prasībām būvspeciālists tehniskās apsekošanas atzinumā norāda kā priekšlikumus par iespējamiem uzlabojumiem ēkai, ja tās ekspluatācijas laikā ir mainījušies būtisko prasību tehniskie parametri vai risinājumi, piemēram, minimālās prasības ugunsdrošībai, energoefektivitātei, akustikai. [1:  Atbilstoši Ministru kabineta 2016.gada 26.janvāra protokollēmuma (prot. Nr.4 91.§) “Informatīvais ziņojums “Par Saeimas Parlamentārās izmeklēšanas komisijas par Latvijas valsts rīcību, izvērtējot 2013.gada 21.novembrī Zolitūdē notikušās traģēdijas cēloņus, un turpmākajām darbībām, kas veiktas normatīvo aktu un valsts pārvaldes un pašvaldību darbības sakārtošanā, lai nepieļautu līdzīgu traģēdiju atkārtošanos, kā arī par darbībām minētās traģēdijas seku novēršanā galaziņojumā ministrijām noteikto uzdevumu izvērtējumu”” 2.punktam, ministrijām un citām atbildīgajām institūcijām tām piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros jānodrošina informatīvajā ziņojumā ietverto uzdevumu apkopojumā paredzēto pasākumu izpildi noteiktajos termiņos.] 


Par atbildību par jebkuras ēkas stāvokli jānorāda, ka, atbilstoši Civillikuma 1084.panta pirmajai daļai, “[k]atram būves īpašniekam, lai aizsargātu sabiedrisko drošību, jātur sava būve tādā stāvoklī, ka no tās nevar rasties kaitējums ne kaimiņiem, ne garāmgājējiem, ne arī tās lietotājiem.” Papildus tam, Būvniecības likuma 21.panta ceturtajā daļā ir noteikts, ka “[b]ūves īpašnieks nodrošina būves un tās elementu uzturēšanu ekspluatācijas laikā, lai tā atbilstu šā likuma 9.panta otrajā daļā būvei noteiktajām būtiskām prasībām”, piemēram, nodrošināt visā tās ekspluatācijas laikā tās mehānisko stiprību un stabilitāti. Gadījumā, ja konstatēta ēkas bīstamība, būvvalde vai birojs var aizliegt tās ekspluatāciju un uzdod novērst bīstamību. Pašvaldība var pieņemt arī lēmumu par bīstamas ēkas nojaukšanu (skatīt Būvniecības likuma 21.panta devīto daļu). Tāpat normatīvie akti paredz procedūru pieņemto lēmumu piespiedu izpildei, gadījumos, kad adresāts no neveic labprātīgi.

Papildus jānorāda, ka dzīvojamām mājam apsekošanas kārtība un regularitāte ir noteikta Ministru kabineta 28.09.2010. noteikumos Nr.907 “Noteikumi par dzīvojamās mājas apsekošanu, tehnisko apkopi, kārtējo remontu un energoefektivitātes minimālajam prasībām”.

Vienlaikus, saistībā ar konkrēto uzdevumu, būtu jānorāda, ka Valsts sekretāru sanāksmē 05.02.2017. ir izsludināts Ministru kabineta noteikumu projekts “Kārtība, kādā aprēķināmi maksājumi par dzīvojamās mājas pārvaldīšanu un apsaimniekošanu” (VSS-5). Šajā noteikumu projektā, lai veicinātu dzīvojamo māju drošu ekspluatāciju, ir notiekta atšķirīga paziņošanas un spēkā stāšanās kārtība pārvaldnieka aprēķinātajiem maksājumiem par dzīvojamās mājas pārvaldīšanu, ja dzīvojamās mājas konstrukcijas vai to elementi  ir avārijas vai pirmsavārijas stāvoklī. Atseviškos gadījumos, lai nodrošinātu drošu dzīvojamās mājas ekspluatāciju, pārvaldniekam tiks paredzētas tiesības papildus noteiktajiem maksājumiem par pārvaldīšanu pieprasīt un dzīvokļu īpašniekiem tiks noteikts pienākums segt par ārpuskārtas remontu iztērētos līdzekļus.

Spēkā esošais regulējums arī paredz, ka būvju ekspluatācijas uzraudzības ietvaros būvvaldei un birojam ir tiesības apsekot būves, kā arī  pieņemt šādus lēmumus: 
1) uzdot veikt būves, tās daļas vai iebūvēto būvizstrādājumu tehnisko izpēti;
2) uzdot novērst konstatēto bīstamību, informējot par to pašvaldību;
3) ja konstatēta būves bīstamība, — aizliegt tās ekspluatāciju līdz bīstamības novēršanai;
4) ja būve vai atsevišķa telpa tiek izmantota neatbilstoši projektētajam lietošanas veidam, — aizliegt būves vai atsevišķas telpas ekspluatāciju un uzdot atjaunot iepriekšējo stāvokli.

Būvniecības likums jau nosaka būves īpašnieka un būvvaldes vai biroja kompetenci būves ekspluatācijas laikā. Būtu arī jānorāda, ka arī 1995.gada 10.augusta Būvniecības likumā pašvaldībai bija noteikta ekspluatācijas kontrole. Ņemot vērā, ka pēc tehniskās apsekošanas atzinuma veikšanas ne visi ēku īpašnieki veic darbības, lai sakārtotu ēku un tā neradītu bīstamību ēkas lietotājiem, Ekonomikas ministrijas ieskatā, gadījumos, kad tehniskās apsekošanas atzinumā tiek norādīts uz nepietiekamu ēkas mehānisko stiprību un stabilitāti, būvspeciālistam, kurš ir veicis būves tehnisko apsekošanu būtu pienākums informēt būvvaldi vai biroju.

Šāds regulējums būtu ietverams Latvijas būvnormatīvā LBN 405-15 “Būvju tehniskā apsekošana” (apstiprināts ar Ministru kabineta 30.06.2015. noteikumiem Nr.337 “Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 405-15 “Būvju tehniskā apsekošana””). Tomēr, papildus iepriekš minētajam problēmjautājumam, iepriekš minētajā būvnormatīvā arī būtu jāprecizē jau ietvertais regulējums – piemēram, nepieciešams pārskatīt jautājumu par specializēto dienestu kompetenci. Darbs pie šī būvnormatīva grozījumu izstrādes ir jau uzsākts. Ieplānoto grozījumu sakarā būtu nepieciešams arī aptaujāt plašāku būvniecības nevalstisko organizāciju loku, lai jau laikus būtu iespējams izstrādāt saskanīgus un atbilstošus risinājumus.

Ņemot vērā iepriekšminēto, Ekonomikas ministrija lūdz pagarināt Ministru kabineta 2016.gada 26.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 91.§) „Informatīvais ziņojums “Par Saeimas Parlamentārās izmeklēšanas komisijas par Latvijas valsts rīcību, izvērtējot 2013.gada 21.novembrī Zolitūdē notikušās traģēdijas cēloņus, un turpmākajām darbībām, kas veiktas normatīvo aktu un valsts pārvaldes un pašvaldību darbības sakārtošanā, lai nepieļautu līdzīgu traģēdiju atkārtošanos, kā arī par darbībām minētās traģēdijas seku novēršanā galaziņojumā ministrijām noteikto uzdevumu izvērtējumu””, 2.punktā dotā uzdevuma (ciktāl tas attiecas uz Parlamentārās izmeklēšanas komisijas par Latvijas valsts rīcību, izvērtējot 2013. gada 21.novembrī Zolitūdē notikušās traģēdijas cēloņus, un turpmākajām darbībām, kas veiktas normatīvo aktu un valsts pārvaldes un pašvaldību darbības sakārtošanā, lai nepieļautu līdzīgu traģēdiju atkārtošanos, kā arī par darbībām minētās traģēdijas seku novēršanā 2015.gada 27.oktobra galaziņojuma (Latvijas Vēstnesis, 2015, 220.nr.) 9.4.8.apakšpunktā ietverto priekšlikumu) izpildes termiņu līdz 2017.gada 31.decembrim.

	2.
	Valsts sekretāru sanāksmes datums un numurs
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumiem Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 73.1.apakšpunktu projekts nav izsludināms Valsts sekretāru sanāksmē.

	3.
	Informācija par saskaņojumiem
	Nav attiecināms.

	4.
	Informācija par saskaņojumu ar Eiropas Savienības institūcijām
	Nav attiecināms.

	5.
	Politikas joma
	5. industrijas un pakalpojumu politika – 5.2. Būvniecības politika.

	6.
	Atbildīgā amatpersona
	Ekonomikas ministrijas Būvniecības politikas departamenta juriskonsults Andris Lazarevs.

	7.
	Uzaicināmās personas
	Ekonomikas ministrijas valsts sekretāra vietnieks Edmunds Valantis.

	8.
	Projekta ierobežotas pieejamības statuss
	Nav attiecināms.

	9.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.



Pielikumā:
Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts „Par Ministru kabineta 2016.gada 26.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.4 91.§) „Informatīvais ziņojums “Par Saeimas Parlamentārās izmeklēšanas komisijas par Latvijas valsts rīcību, izvērtējot 2013.gada 21.novembrī Zolitūdē notikušās traģēdijas cēloņus, un turpmākajām darbībām, kas veiktas normatīvo aktu un valsts pārvaldes un pašvaldību darbības sakārtošanā, lai nepieļautu līdzīgu traģēdiju atkārtošanos, kā arī par darbībām minētās traģēdijas seku novēršanā galaziņojumā ministrijām noteikto uzdevumu izvērtējumu”” 2.punktā dotā uzdevuma izpildi” uz 2 lappusēm (datne: EMProt_150317_apsekosana);


Ministru prezidenta biedrs,
ekonomikas ministrs							A. Ašeradens
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