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 Ministru kabineta rīkojuma projekta “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 5.0.versija)  (“E-iepirkumu un e-izsoļu platformas attīstība“)” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	 I. Tiesību akta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	1) Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2015. gada 17. novembra noteikumu Nr. 653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – īstenošanas noteikumi) 4. punkts un 13.2.apakšpunkts.
2) Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 35 uzdevums “Nodrošināsim IKT publisko investīciju un e-pakalpojumu orientāciju uz jaunu produktu un pakalpojumu veidošanu un komercializāciju. Ieviesīsim e-pārvaldi publisko iestāžu darbā un pakalpojumu sniegšanā”, Rīcības plāna pasākums “Nodrošināsim Eiropas digitālā vienotā tirgus stratēģijas ieviešanu, attīstot digitālo pakalpojumu vidi un tās izmantošanu, Latvijas ekonomikas konkurētspējas celšanai, izveidosim uzlabotu valsts IKT pārvaldības sistēmu un elektroniskās pārvaldes koplietošanas platformas, nodrošināsim IKT procesu koordināciju, kā arī stiprināsim VARAM kapacitāti un funkcijas”, 5. darbības rezultāts “Nodrošināta IKT procesu koordinācija un pārvaldība, paaugstināta VARAM kapacitāte, nodrošinot 38 ERAF līdzfinansēto projektu iekļaušanos publiskās pārvaldes vienotajā arhitektūrā”
3) MK 2016.gada 10. februāra rīkojuma Nr.136 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā” 4.3.apakšpunkts.


Patreizējais publisko iepirkumu procesu elektronizācijas līmenis nodrošina iepirkumu elektronisku organizēšanu un piedāvājumu iesniegšanu elektroniskā veidā, taču nesamazina piedāvājuma iesniegšanai nepieciešamo izziņu un atbilstības izslēgšanas un atlases nosacījumiem pierādījumu dokumentu skaitu. Līdz ar to, nepieciešams attīstīt un piedāvāt elektronisko pakalpojumu veidā risinājumu, kas samazina iesniedzamo dokumentu skaitu un atvieglo piegādātāju dalību publiskajās iepirkuma procedūrās nacionālā un starptautiskā līmenī.

	Projekts ir saistīts ar šādiem publiskās pārvaldes elektroniskajiem pakalpojumiem: 1) pilnveidotas E-izziņas; 2) jaunizveidots e-ESPD;
Projekts saistīts ar izmaiņām šādās Informācijas sistēmas: 1) EIS; 2) VISS, 3) Valsts ieņēmumu dienestu (turpmāk – VID) pārziņā esošās informācijas sistēmas; 4) Ekonomikas ministrijas (turpmāk – EM) Būvniecības informācijas sistēma (turpmāk – BIS). Attiecīgās sistēmas un iepriekšminētie e-pakalpojumi ir iesaistīti šādos projekta laikā pilnveidojamos darbības procesos: 1) E-iepirkumu un e-izsoļu platformas lietošana; 2) ESPD aprite strukturētā veidā; 3) Ārzemnieku autentifikācijas procesa izpilde EIS atbilstoši e-IDAS regulai, izmantojot koplietošanas komponentes; 4) Bezpapīra dokumentu aprites procesu pilnveidošana un dokumentu elektroniska apmaiņa publiskā iepirkuma procesa ietvaros; 5) EIS statistikas un e-pakalpojumu automātiskās uzskaites procesu pilnveidošana, izmantojot vienotus koplietošanas servisus; 6) Elektronisko iepirkumu datu atvēršana un publicēšana atvērto datu portālā, izmantojot koplietošanas komponentes.
Projekta iznākuma rādītāji:

Iznākuma rādītājs

Mēr-vie-nība

Starpvērtī-

ba (2 gadi pēc projekta sākuma)

Sasniedza-mā vērtība projekta beigās

1.

Pilnveidoti E-iepirkumu platformas darbības procesi

skaits

3

6

2.

E-iepirkumu platformas (www.eis.gov.lv) paplašinātā funkcionalitāte – integrēta e-ESPD forma kā valsts pārvaldes pakalpojums EIS ietvaros

skaits

1

1

3.

Attīstīti EIS elektroniskie pakalpojumi - no jauna izveidots e-ESPD un pilnveidotas e-izziņas.

skaits

1

2

4.

Funkcionāli pilnveidots E-iepirkumu platformas (www.eis.gov.lv) ārējās datu apmaiņas risinājums, izveidoti jauni datu  apmaiņas risinājumi ar:

4.1.

VID - ar datiem par komersantu apgrozījumu un vidējo algu līmeņiem;

skaits

1

1

4.2. 

EM BIS - ar datiem par būvkomersantu reģistru un personālu;

skaits

1

1

4.3.

Vienotā iepirkumu vide bezpapīra iepirkuma dokumentācijas apritei, izmantojot Dokumentu integrācijas vides iespējas;

skaits

1

1

4.4.

Valsts informāciju sistēmu savietotāja, realizēta publisko pakalpojumu uzskaites risinājuma integrācija (EIS sniegto pakalpojumu uzskaitei) 

skaits

1

1

5.

Īstenoti apmācību, informatīvie un publicitātes pakalpojumi 

skaits

2

5

6.

Atvērtas un publicēšanai Datu publicēšanas platformā pieejamas atvērto datu kopas
 par elektronisko iepirkumu jomu

skaits

3

3



	 3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts reģionālās attīstības aģentūru (turpmāk – VRAA)

	 4.
	 Cita informācija
	Nav.


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu 

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Iedzīvotāji, komersanti, valsts pārvalde, pašvaldības, biedrības, nodibinājumi.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Regulējums nodrošinās administratīvā sloga ievērojamu samazināšanu piegādātājiem dokumentu gatavošanā, jo nepieciešamās ziņas tiks automātiski ielasītas no reģistriem, un pasūtītājiem – dokumentu vērtēšanā, jo vērtējamā dokumentācija saturēs uzticamu ziņu avotu identifikators (marķējumu) un ziņas atsevišķi nebūs jāpārbauda.
Sabiedrībai tiks nodrošināta publiska pieeja dokumentiem, nodrošinot papildus tiesiskuma kontroli un atklātību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Nav novērtējams ņemot vērā, ka tas lielā mērā ir atkarīgs no pasūtītāju pieejas iepirkumu procedūras vadībā, iepirkuma procedūras dokumentu sagatavošanā un prasību piegādātājiem izvirzīšanā. 

Pasūtītāji un kompetentās institūcijas likumprojektā paredzētos pienākumus veiks esošo resursu ietvaros. 
Ir izvērtēta EIS izmantošanas pozitīvā ietekme uz valsts pārvaldes iestāžu iepirkumu budžetiem, proti, ņemot vērā, ka Latvijā vidējais publisko iepirkumu skaits gadā ir 15 000 iepirkumu par kopējo vidējo summu 2,5 miljardi euro gadā
. Pieņemot, ka Projekta mērķu sasniegšanas rezultātā (Eiropas vienotā iepirkuma procedūras dokumenta (turpmāk – ESPD) pamata izmantošanas un atvērto datu pieejas izmantošanas rezultātā), ir iespējams panākt komersantu piedāvājumu cenu samazinājumu par vismaz 0,1 %, valsts pārvaldes ekonomiskais ieguvums veidotos līdz 2,5 milj. euro gadā. 
Ņemot vērā, ka EIS ir horizontāla (koplietošanas) informācijas sistēma, tā nodrošina administratīvo resursu ietaupījumu visiem resoriem. Par minēto VARAM sadarbībā ar VRAA gatavos atsevišķu informatīvo ziņojumu iesniegšanai MK.

	4.
	Cita informācija
	Nav attiecināms 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.g.
	2019.g.
	2020.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2017. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	953 148
	340 000
	406 852
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	953 148
	340 000
	406 852
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	1 121 350
	400 000
	478 650
	313 475

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	1 121 350
	400 000
	478 650
	313 475

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-168 202
	-60 000
	-71 798
	-313475

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	168 202
	-60 000
	-71 798
	-313 475

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	-168 202
	-60 000
	-71 798
	-313 475

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	-168 202
	-60 000
	-71 798
	-313 475

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	EIS projekts tiks finansēts no Eiropas reģionālās attīstības fonda (turpmāk - ERAF) līdzekļiem un tā kopējais finansējuma apjoms ir 2 000 000,00 euro, no tiem 2017.gadā – 1 121 350,00 euro, 2018.gadā – 400 000,00  euro, 2019.gadā – 478 650,00  euro. 

EIS ir vienīgā valsts garantētā iepirkumu sistēma, kurā iespējams veikt iepirkumus un iepirkuma procedūras elektroniskā veidā, kā tas paredzēts līdz ar grozījumiem Publisko iepirkumu likumā, kas stāsies spēkā 2017.gada 1.martā, saskaņā ar kuriem elektroniskā veidā būs jārīko visu veidu iepirkumi, proti, EIS būs jāizmanto visu veidu iepirkumu veikšanai virs 10 000 euro (līdzīgas normas tiek iestrādātas arī Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju likumā, kas stāsies spēkā 2017.gada 1.aprīlī). Līdz ar to ir jāizvērtē jautājums par EIS iekļaušanu kritiskās infrastruktūras informācijas sistēmu sarakstā.  

Projekts “E-iepirkuma un e-izsoļu platformas attīstība” ir valstiski nozīmīgs, lietderīgs un augsti prioritārs IKT nozares politikas īstenošanai, kā arī būtisks elements publisko iepirkuma jomas attīstībā, ņemot par pamatu prasības ESPD bezpapīru iepirkumu dokumentācijai, atbilstoši Eiropas Komisijas izstrādātajam „ESPD services” standartam un iedzīvinot elektronisko iepirkuma principu un ar tiem saistītos procesus. Turklāt šādam viedoklim piekrīt arī Eiropas Komisijas Iekšējā tirgus, rūpniecības, uzņēmējdarbības un Mazo un vidējo uzņēmumu direktorāta pārstāvji.
Vēršam uzmanību, ka pietiekošs finansējuma apjoms valstiski nozīmīgu sistēmu uzturēšanai ir svarīgs gan no e-pārvaldes principu ieviešanas viedokļa, gan no sistēmu ilgtspējīgas izmantošanas viedokļa (sistēma, kura var nepārtraukti attīstīties, tiks izmantota vairākkārt ilgstošā laika periodā, nekā statiska sistēma – kurās viss uzturēšanas budžets tiek novirzīts sistēmas funkcionēšanas nodrošināšanai). Ņemot vērā, ka projekta virsmērķis ir nodrošināt iepriekšējā ERAF projekta ietvaros izstrādātās sistēmas pieslēgumu pie vairākām vietējām un ES sistēmām, kuras turpinās attīstīties arī pēc projekta noslēguma un kuru datu apmaiņas saskarnes nav statiskas un mainīsies uzturēšanas laikā, svarīgi ir finansiāli nodrošināt EIS iespēju attīstīties līdz ar izmaiņām attiecīgajos standartos.

Projektā iegūto rezultātu būtiskumu nosaka fakts, ka saskaņā ar Direktīvas 2014/24/ES 59.panta 2.punkta otro daļu, ESPD sagatavo tikai elektroniskā formā (nosacījuma piemērošanu var atlikt, vēlākais līdz 2018.gada 18.aprīlim). Svarīgākais mērķis ir EIS e-konkursu apakšsistēmas prasību sadaļas pilnveidošana, lai nodrošinātu ESPD datus standarta EIS veidnes veidā. Vienota ESPD procesa īstenošana EIS ļaus Latvijas piegādātājiem standartizētā veidā sagatavot un iesniegt dokumentāciju dalībai dalībvalstu iepirkumos, kas publicēti Eiropas Savienības iepirkumu portālā, turklāt datus vismaz daļēji var iegūt arī no uzticamiem datu avotiem. 2016.gada laikā ESPD datu apmaiņas standarts tika mainīts 17 reizes (sk. informāciju saitē http://espd.github.io/ESPD-Service/docs/html/releaseNotes.html), nav pamata domāt, ka uzturēšanas procesā ESPD standarts neattīstīsies tikpat strauji.

Ir izvērtēts un secināts, ka projekta rezultātu uzturēšanai būs nepieciešami līdzekļi, kas nav VARAM (t.sk. VRAA) rīcībā, tādēļ VARAM ir nepieciešams pieprasīt šādu finansējumu VRAA jauno IKT risinājumu projekta rezultātu uzturēšanai:

1.
Par infrastruktūras uzturēšanu: attiecīgas uzturēšanas izmaksas netiek iekļautas šī projekta rezultātu papildus nepieciešamo uzturēšanas izmaksu aprēķinos. Infrastruktūras uzturēšanas izmaksas 100 000 euro apmērā (5% no projekta kopējām izmaksām 
2 000  000 euro) tiks segtas no VRAA budžeta līdzekļiem - 32.00.00 programmas “Valsts reģionālās attīstības politikas īstenošana”.

2.
Par EIS programmatūras jaunu moduļu uzturēšanas (t.sk. aktualizācijas) izmaksām: 
- EIS vajadzībām izstrādātās programmatūras (t.sk. Sadarbības partneru rīcībā esošās programmatūras) uzturēšanas izmaksas veido līdz 313 475 euro gadā jeb 15,7%  no projekta kopējās vērtības, kas attiecās uz šādu projekta aktivitāšu rezultātu uzturēšanas izmaksām:
-  E-iepirkumu un e-izsoļu platformas programmatūras uzturēšana (269 302 euro), 
- E-pakalpojumu – ESPD un E-izziņas - uzturēšana (8 000 euro), Ekonomikas ministrijas BIS saskarnes uzturēšana (2 000 euro), Finanšu ministrijas VID saskarnes uzturēšana (6 000 euro), 
- E-iepirkumu un e-izsoļu platformas veiktspējas un drošības audits (4 000 euro), 
- pašapmācību IS datu aktualizācija (14 000 euro), neparedzētie izdevumi – EIS/ IUB saskarnes uzturēšanai (10 173 euro).

3. Par cilvēkresursiem projekta rezultātu uzturēšanai: 
Projekta īstenošanai nepieciešami 4 darbinieki: – projekta vadītājs, sistēmu analītiķis, IKT iespēju izmantošanas veicināšanas aktivitāšu koordinators un biznesa procesu analītiķis, kuru izmaksas tiek iekļautas projekta attiecināmo izmaksu tāmes personāla izmaksās un kuri tiks pieņemti darbā uz projekta laiku. 
Savukārt, pilnvērtīgai projekta rezultātu uzturēšanai būtu nepieciešams saglabāt projekta realizācijā iesaistīto personālu: 
- IKT iespēju izmantošanas veicināšanas aktivitāšu koordinators (kā starpsistēmu saskarņu un standarta programmatūras administrators);

- sistēmas analītiķis (kā EIS aplikācijas administrators ar EIS lietotāju organizāciju administratoru atbalsta personālu); biznesa procesu analītiķis (kā pārējo EIS lietotāju atbalsta personāls, kura kompetencē t.sk. būs atbalsta sniegšana ārvalstu komersantiem). Attiecīgi par šo faktu VARAM sagatavos MK atsevišķu informatīvo ziņojumu un attiecīgo protokollēmuma projektu.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekta īstenošanai nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VRAA, Finanšu ministrija (Valsts ieņēmumu dienesta personā), Ekonomikas ministrija (Būvniecības valsts kontroles biroja personā)

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Nav attiecināms 

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs






K.Gerhards
Vīza:

Valsts sekretārs                                                                                                       R.Muciņš
17.03.2017 9:18
2978
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas
Elektroniskās pārvaldes departamenta 

Informācijas sistēmu arhitektūras nodaļas

vecākā konsultante 
Vineta Brūvere
67026575, vineta.bruvere@varam.gov.lv
� 1) E-iepirkumu un e-izsoļu platformas attīstība;


2) Vienotā Eiropas iepirkuma dokumenta ESPD aprite strukturētā veidā;


3) Ārzemnieku autentifikācijas procesa izpilde EIS atbilstoši EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULAI (ES) Nr. 910/2014 (2014. gada 23. jūlijs) par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/93/EK, izmantojot koplietošanas komponentes; 


4) Bezpapīra dokumentu aprites procesu pilnveidošana un dokumentu elektroniska apmaiņa publiskā iepirkuma procesa ietvaros;


5) EIS statistikas un e-pakalpojumu automātiskās uzskaites procesu pilnveidošana, izmantojot vienotus koplietošanas servisus;


6) Elektronisko iepirkumu datu atvēršana un publicēšana atvērto datu portālā, izmantojot koplietošanas komponentes


� EIS Reģistrēto pasūtītāju skaits, EIS e-katalogu darījumu dati un EIS e-konkursu dati


� Statistika par publiskā sektora iepirkumiem http://iub.gov.lv/lv/mekletiepirkumus





VARAMAnot_150317_MA 5.0.versija_VRAA EIS; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 5.0.versija) (“E-iepirkumu un e-izsoļu platformas attīstība“)” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

VARAMAnot_150317_MA 5.0.versija_VRAA EIS; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 5.0.versija) (“E-iepirkumu un e-izsoļu platformas attīstība“)” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


