2

Informācija par Ministru kabineta 2016.gada 25.oktobra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 57 29.§) “Informatīvais ziņojums “Valsts kases sniegtā grāmatvedības uzskaites pakalpojuma attīstības iespējas”” 11.punkta izpildi
Esošās situācijas apraksts

Ministru kabineta 2016.gada 25.oktobra sēdē, izskatot un pieņemot zināšanai Informatīvo ziņojumu “Valsts kases sniegtā grāmatvedības uzskaites pakalpojuma attīstības iespējas” sēdes protokollēmumā, tika uzdots:

7.punkts Finanšu ministrijai (Valsts kasei) pēc šī protokollēmuma 6.punktā minētās informācijas saņemšanas precizēt grāmatvedības uzskaites centralizācijas projekta izpildes termiņus, nepieciešamā finansējuma apmēru un iespējamos finansējuma avotus, amatu vietu skaitu un tehnisko risinājumu.

8.punkts  Valsts kancelejai veikt centrālo valsts iestāžu personālvadības procesu izpēti un izvērtēt iespēju noteikt tām vienotus personālvadības procesus un nodrošināt personāluzskaites funkcionalitātes uzturēšanu un pārraudzību Valsts kases uzturētajā sistēmas tehniskajā risinājumā, kā arī tam papildu nepieciešamo cilvēkresursu apjomu.

9.punkts Centrālajām valsts iestādēm pēc Valsts kancelejas pieprasījuma sniegt visu personālvadības procesu izpētei nepieciešamo informāciju.

10.punkts Finanšu ministrijai (Valsts kasei) Valsts kancelejas, Valsts administrācijas skolas, Pārresoru koordinācijas centra un Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes grāmatvedības uzskaites centralizācijas pilotprojekta gaitā izvērtēt grāmatvedības uzskaites centralizācijas nodrošināšanai izmantotā tehniskā risinājuma atbilstību, lemjot par tā tālāku izmantošanu vai cita risinājuma ieviešanu.

11.punkts  Finanšu ministrijai (Valsts kasei) sadarbībā ar Valsts kanceleju līdz 2017.gada 31.martam iesniegt Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu par šī protokollēmuma 7., 8., un 10.punkta izpildi. 
Lai nodrošinātu Ministru kabineta 2016.gada 25.oktobra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 57 29.§) 11.punktā dotā uzdevuma izpildi, Valsts kase 2016.gada 20.oktobrī nosūtīja informācijas pieprasījuma vēstuli Valsts kancelejai, Pārresoru koordinācijas centram, Valsts administrācijas skolai un Nacionālajai elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomei, bet 2016.gada 23.novembrī Latvijas Valsts prezidenta kancelejai, Latvijas Republikas Saeimai, Latvijas Republikas Saeimas autobāzei, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam, Latvijas Republikas Tiesībsarga birojam, Sabiedrības integrācijas fondam, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijai, Latvijas Republikas Valsts Kontrolei, Latvijas Republikas Augstākajai tiesai, Latvijas Republikas Satversmes tiesai, Latvijas Republikas Prokuratūrai, Centrālajai vēlēšanu komisijai, Centrālajai zemes komisijai, kurā lūdza sniegt informāciju, kas nepieciešama iestādes grāmatvedības uzskaites specifikas izvērtēšanai un detalizētu grāmatvedības uzskaites centralizācijas projekta izmaksu un amata vietu aprēķinam, kā arī personāla uzskaites procesu izpētei. Vēstulēs tika lūgts pieprasījumā norādīto informāciju sniegt līdz 2016.gada 6.decembrim. 

Uz šīs informācijas sagatavošanas dienu, 2017.gada 27.martu, aizpildītas informācijas pieprasījuma anketas ir iesniegušas šādas centrālās valsts iestādes:

· Valsts kanceleja;

· Pārresoru koordinācijas centrs;

· Valsts administrācijas skola;

· Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome;

· Latvijas Valsts prezidenta kanceleja;

· Latvijas Republikas Valsts Kontrole;

· Latvijas Republikas Augstākā tiesa;

· Sabiedrības integrācijas fonds;

· Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija;

· Latvijas Republikas Saeimas autobāze;

· Latvijas republikas Saeima;

· Centrālā vēlēšanu komisija;

· Centrālā zemes komisija.

Aizpildītu informācijas pieprasījuma anketu nav iesniedzis Latvijas Republikas Tiesībsarga birojs un Latvijas Republikas Satversmes tiesa, savukārt daļēju informāciju ir sniegusi Latvijas Republikas Prokuratūra un Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs.
Laika posmā no 2017.gada 6.februāra līdz 2017.gada 23.martam Finanšu ministrijas (Valsts kases) pārstāvji ir tikušies ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, Latvijas Republikas Prokuratūras, Latvijas Republikas Augstākās tiesas, Latvijas Republikas Tiesībsarga biroja, Latvijas Valsts prezidenta kancelejas, Sabiedrības integrācijas fonda, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas, Centrālā vēlēšanu komisijas un Centrālā zemes komisijas pārstāvjiem, sniedzot informāciju par grāmatvedības uzskaites centralizācijas projekta mērķi un iestādes ieguvumiem. 
Izvērtējot centrālo valsts iestāžu anketās norādīto informāciju, un, tiekoties ar iestāžu pārstāvjiem, tika secināts, ka centrālo valsts iestāžu darbības joma un iekšējie iestādes procesi ir samērā atšķirīgi un specifiski (piem., grāmatvedības dokumenti satur klasificētu informāciju, darbinieku atvaļinājuma grafiki ir pakļauti prezidenta grafikam, lēmuma pieņemšana un izpilde dažu stundu laikā), arī grāmatvedības uzskaites kārībās pēc savas būtības līdzīgie procesi tiek realizēti atšķirīgi. Vairākas centrālās valsts iestādes tikšanās laikā norādīja uz bažām, ka, nododot grāmatvedības uzskaiti ārpakalpojumā Valsts kasei, varētu tikt apdraudēta iestādes neatkarība. Līdz ar to, lai izvērtētu iespēju centrālajām valsts iestādēm nodrošināt racionālu un efektīvu grāmatvedības uzskaites ārpakalpojuma sniegšanu, ir nepieciešamas papildu tikšanās ar šo iestāžu speciālistiem, veicot padziļinātu iestādes un to specifisko darbības procesu analīzi. 
Tikšanos laikā lielākā daļa centrālo valsts iestāžu bija neitrālas vai noraidošas par iespēju izmantot grāmatvedības uzskaites ārpakalpojumu, kā argumentus minot to, ka iestāde ir neliela vai grāmatveža un personāla speciālista pienākumi tiek veikti amata apvienošanas kārtībā, vai arī neatbalsta grāmatvedības uzskaites nodošanu ārpakalpojumā iestādes darbības specifikas dēļ. Lai mazinātu šo skepsi, primāri ir nepieciešams sekmīgi realizēt pilotprojektu ar četrām centrālajām valsts iestādēm, nodrošinot efektīva dokumentu un informācijas apmaiņas procesa starp iestādi un pakalpojumu sniedzēju izstrādi, harmonizējot iestāžu grāmatvedības procesus un politikas, pēc iespējas vienādojot procesus un palielinot to efektivitāti (samazināt patērēto laiku vienas procedūras veikšanai). 
Ņemot vērā minēto, un to, ka grāmatvedības uzskaites pakalpojuma sniegšana pilotprojektā iesaistītajām iestādēm ir paredzēta no 2018.gada 1.janvāra, tikai 2017.gada otrajā pusgadā būs detalizēti izstrādāti dokumentu un informācijas apmaiņas procesi un harmonizēti iestāžu grāmatvedības procesi un politikas, līdz ar to ir nepieciešams papildu laiks pārējo centrālo valsts iestāžu grāmatvedības uzskaites procesu un iespējamās dalības grāmatvedības uzskaites ārpakalpojuma izmantošanā izvērtēšanai, kas tieši ietekmē nepieciešamā finansējuma apmēru un amata vietu skaitu grāmatvedības uzskaites pakalpojuma nodrošināšanai 15 centrālajām valsts iestādēm un 2 to padotības iestādēm.
Priekšlikumi tālākai rīcībai
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