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Likumprojekta „Grozījumi Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Ministru kabineta 2016.gada 13.septembra sēdes protokola Nr.45 29.§ “Informatīvais ziņojums "Par aizsardzības nozares sadarbības stiprināšanu ar Latvijas aizsardzības un drošības industriju"” (TA-1769) 3. punkts
2. Ar likumprojektu tiek precizēts iepirkumu organizācijas regulējums atbilstoši Publisko iepirkumu likumā ietvertajiem jauninājumiem (stājās spēkā ar 2017.gada 1.martu)

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2016.gada 13.septembra Ministru kabineta sēdē tika atbalstīts Aizsardzības ministrijas informatīvais ziņojums “Par Aizsardzības nozares sadarbības stiprināšanu ar Latvijas aizsardzības un drošības industriju” (protokola Nr.45 29.§), turpmāk – ziņojums.
Lai izpildītu ziņojumā identificēto uzdevumu attiecībā uz piegāžu drošības garantēšanu, nepieciešams Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likuma (Latvijas Vēstnesis, 2011, 173.nr.; 2013, 188.nr., turpmāk – ADJIL) grozījums, kas aizsardzības nozarei ļautu veikt nacionālajām drošības interesēm būtisku un Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem ārējos normatīvajos aktos noteikto uzdevumu izpildei kritiski nepieciešamu militāras nozīmes preču iegādes Latvijā, tādā veidā mazinot to piegāžu drošības riskus.
Ar šādu grozījumu ADJIL tiktu nostiprināta Līguma par Eiropas Savienības darbību 346.pantā[footnoteRef:1] un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2009/81/EK[footnoteRef:2] ievada 16.daļā[footnoteRef:3] ietvertā izņēmumu kārtība aizsardzības iepirkumu veikšanai, pamatojoties uz nacionālai drošībai būtisku interešu aizsardzību un nepieciešamību garantēt piegāžu drošību. Likumprojekts paredz, ka attiecīgais izņēmums tiks attiecināts tikai uz militāras nozīmes precēm saskaņā ar ADJIL noteikto un tā piemērošanai būs nepieciešama Ministru kabineta atļauja. [1:  Līguma par Eiropas Savienības darbību 346.panta b) daļa: “Dalībvalstis var veikt pasākumus, ko uzskata par vajadzīgiem, lai aizsargātu savas būtiskās drošības intereses, kas saistītas ar ieroču, munīcijas un militārā aprīkojuma ražošanu vai tirdzniecību; šādi pasākumi iekšējā tirgū nedrīkst nelabvēlīgi ietekmēt tādu ražojumu konkurenci, kuri nav tieši paredzēti militāriem nolūkiem” (līguma sākotnējā redakcijā – 296.panta b) daļa).]  [2:  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/81/EK (2009.gada 13.jūlijs), ar kuru koordinē procedūras attiecībā uz to, kā līgumslēdzējas iestādes vai subjekti, kas darbojas drošības un aizsardzības jomā, piešķir noteiktu būvdarbu, piegādes un pakalpojumu līgumu slēgšanas tiesības, un ar kuru groza Direktīvas 2004/17/EK un 2004/18/EK. ]  [3:  Direktīvas 2009/81/EK ievada 16.daļa: “Līguma 30., 45., 46., 55. un 296. pantā ir paredzēti īpaši izņēmuma gadījumi, kad var atkāpties no Līgumā noteikto principu piemērošanas un, attiecīgi, no to tiesību piemērošanas, kuri izriet no šiem principiem. No tā izriet, ka neviens šīs direktīvas noteikums nedrīkstētu liegt noteikt vai piemērot pasākumus, kas ir vajadzīgi tādu interešu aizsargāšanai, kuras ar Līguma noteikumiem ir atzītas par leģitīmām. Tas jo īpaši nozīmē, ka arī uz tādu līgumu slēgšanu, uz kuriem attiecas šīs direktīvas piemērošanas joma, šo direktīvu var neattiecināt, ja to pamato sabiedrības drošība vai arī dalībvalsts būtisku drošības interešu aizsardzība. Tas var attiekties uz tādiem līgumiem gan aizsardzības, gan drošības jomā, attiecībā uz kuriem ir nepieciešamas tik galēji augstas piegāžu drošības prasības un kuri ir tik konfidenciāli un/vai svarīgi valsts suverenitātei, ka pat šīs direktīvas īpašie noteikumi nav pietiekami, lai aizsargātu dalībvalsts svarīgākās drošības intereses, kuru noteikšana ir tikai pašas dalībvalsts ziņā. ”] 

Ar likumprojektu tāpat paredzēts izdarīt vairākus precizējumus atbilstoši Publisko iepirkumu likumā ietvertajiem jauninājumiem. 
Pašlaik ADJIL ir uzskaitīta virkne nosacījumu, kas ir pamatā kandidātu vai pretendentu izslēgšanai no iepirkuma procedūras. Vienlaikus ziņas, kuras ir katra attiecīgā izslēgšanas nosacījuma pamatā, ir izvietotas dažādās datu bāzēs un šobrīd nav vienotas vietnes, kurā sabiedrisko pakalpojuma sniedzēji un pasūtītāji var vienlaikus iegūt visu noteiktai pārbaudei nepieciešamo informāciju. Kandidāti vai pretendenti, lai apliecinātu, ka tie neatbilst  izslēgšanas gadījumiem, iesniedz kompetento iestāžu izziņas. Līdz ar to, lai samazinātu administratīvo slogu Latvijas piegādātājiem attiecībā uz izziņu iegūšanu un iesniegšanu, ir nepieciešams veikt grozījumus ADJIL, paredzot iespēju pasūtītājam saņemt izziņas par Latvijas piegādātājiem e-iepirkumu sistēmas e-izziņu apakšsistēmā.
Likumprojekts paredz arī vairākus citus administratīvo slogu mazinošus grozījumus, kas jau ir ieviesti Publisko iepirkumu likumā:
1) Iespēju paziņot iepirkuma procedūras rezultātus un iesniegt iesniegumu par iepirkuma procedūras pārkāpumiem arī ar elektronisko pastu, kam pievienots skenēts dokuments;
2) Pagarināts derīguma termiņš ārvalstu institūciju izsniegtajām izziņām;
3) Paredz atteikšanos no iepriekšēja informatīva paziņojuma publicēšanas pircēja profilā, jo pirms tam pircēja profils ir obligāti jāpaziņo arī ar īpašu paziņojumu Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī (līdz šim šāda iespēja nav tikusi izmantota un joprojām paliek iespēja publicēt iepriekšējo informatīvo paziņojumu ar šim nolūkam paredzētu veidlapu);
4) Līgumcenu robežvērtību pielīdzināšana Publisko iepirkumu likumā noteiktajām līgumcenu robežvērtībām, no kurām jāpiemēro publisko iepirkumu regulējums;
5) Kandidātu un pretendentu izslēgšanas gadījumi pielīdzināti Publisko iepirkumu likumā noteiktajiem, taču nemainot konceptuāli izslēgšanas gadījumu apjomu;
6) Noteikts, ka uzaicinājums uz iesnieguma izskatīšanas sēdi tiek paziņots Iepirkumu uzraudzības biroja tīmekļvietnē, kā arī tāda pati kārtība paredzēta lēmuma paziņošanai.
Likumprojekts precizē iepirkuma komisijas darbības regulējumu atbilstoši Publisko iepirkumu likumā ietvertajiem jauninājumiem. 
Precizēts publikāciju vadības sistēmas termins atbilstoši Publisko iepirkumu likumam. 
Tiek atvieglots Iepirkumu uzraudzības biroja iesniegumu izskatīšanas komisijas darbs, nosakot, ka iesniegumus par tādu iepirkuma procedūru pārkāpumiem, kuru izskatīšanā nav pārbaudāma informācijas, kas ir valsts noslēpuma objekts, nav nepieciešams veidot iesniegumu izskatīšanas komisiju no personām, kas saņēmušas attiecīgas kategorijas speciālo atļauju pieejai valsts noslēpumam. 
Likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt statistikas pārskatu iesniegšanas kārtību un saturu.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra Direktīvas 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atceļ Direktīvu 2004/18/EK (turpmāk – Direktīva) 57.panta 2.punkta trešā daļa nosaka, ka piegādātāju neizslēdz no iepirkuma procedūras, ja piegādātājs ir izpildījis savus pienākumus, samaksājot vai noslēdzot saistošu vienošanos, lai samaksātu attiecīgos nodokļus vai attiecīgos sociālā nodrošinājuma iemaksu maksājumus, tostarp attiecīgos gadījumos jebkādus uzkrātos procentus vai soda naudu. Taču Direktīvas 57.panta 3.punkta otrajā daļā ir norādīts, ka visām darbībām attiecībā uz saistību nokārtošanu ir jābūt veiktām līdz pieteikuma iesniegšanas termiņa pēdējai dienai  slēgtās procedūrās un piedāvājum iesniegšanas termiņa pēdējai dienai atklātās procedūrās, līdz ar to 44.panta piektās daļas 3.punktā minētajiem pierādījumiem (dokumenti var tik izdoti arī pēc pieteikuma vai piedāvājuma iesniegšanas termiņa pēdējās dienas) ir jāapliecina, ka kandidātam pieteikumu iesniegšanas termiņa pēdējā dienā un pretendentam dienā, kad pieņemts lēmums par iespējamu iepirkuma līguma slēgšanas tiesību piešķiršanu, nebija nodokļu parādi, tai skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu parādi, kas kopsummā kādā no valstīm pārsniedz 150 euro.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija 

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekta izpildi Aizsardzības ministrija nodrošinās atbilstoši tai piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts samazina administratīvo slogu Latvijas piegādātājiem attiecībā uz izziņu iegūšanu un iesniegšanu, paredzot iespēju pasūtītājam saņemt izziņas par Latvijas piegādātājiem e-iepirkumu sistēmas e-izziņu apakšsistēmā. Tāpat tas paredz arī vairākus citus administratīvo slogu mazinošus grozījumus, kas jau ir ieviesti Publisko iepirkumu likumā (skat. I. sadaļas 2. punktā ietverto informāciju).

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Cita informācija
	Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 28.februāra noteikumos Nr.108 “Publisko elektronisko iepirkumu noteikumi” attiecībā uz e-izziņu apakšsistēmas izmantošanu;
2. Grozījumi “Ministru kabineta 2017.gada 28.februāra noteikumos Nr.102 “Noteikumi par oficiālās statistikas veidlapu paraugiem iepirkumu jomā un veidlapu iesniegšanas un aizpildīšanas kārtību” attiecībā uz dotā deleģējuma izpildi. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija. Līdzatbildīgie – Iepirkumu uzraudzības birojs, Valsts reģionālās attīstības aģentūra.

	3.
	Cita informācija
	Nav


 
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Aizsardzības ministrija, Nacionālie bruņotie spēki, Valsts aizsardzības militāro objektu un iepirkumu centrs, Iepirkumu uzraudzības birojs, Valsts reģionālās attīstības aģentūra 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar


	3.
	Cita informācija
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