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Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par pagaidu ieceļošanas dokumentu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Patvēruma likuma 70.panta piektā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	2017.gada 20.aprīļa likums “Grozījumi Patvēruma likumā” (stāsies spēkā 2017.gada 24.maijā) paredz papildināt Patvēruma likumu ar jaunu 70.pantu, kura ceturtajā daļā noteikts, ka, lai pārmitināšanas mehānisma ietvaros trešās valsts pilsonis vai bezvalstnieks (turpmāk arī persona) ieceļotu Latvijā, tam nepieciešamības gadījumā izsniedz pagaidu ieceļošanas dokumentu (turpmāk arī ieceļošanas dokuments). Savukārt 70.panta piektajā daļā noteikts, ka pagaidu ieceļošanas dokumenta paraugu un tā izsniegšanas un nodošanas kārtību nosaka Ministru kabinets.
Jauna ieceļošanas dokumenta izveide nepieciešama, lai personām, kurām vairumā gadījumu objektīvu apstākļu dēļ, piemēram, ilgstoša atrašanās bēgļu nometnēs pēc izcelsmes valsts atstāšanas bruņotu konfliktu rezultātā, nav derīgu ceļošanas dokumentu, nodrošinātu iespēju izceļot no trešās valsts, kurā persona atrodas, un ieceļot Latvijas Republikā. Pagaidu ieceļošanas dokuments paredzēts vienreizējai ieceļošanai Latvijas Republikā.
Eiropas Savienībā nav vienotas prakses dokumentu izsniegšanā personām, kurām ir skaidri nepieciešama starptautiskā aizsardzība un nav derīga ceļošanas dokumenta, bet kurām pārmitināšanas ietvaros nepieciešams šķērsot ārējo robežu ieceļošanai Eiropas Savienības teritorijā. Lai nodrošinātu iepriekš minēto personu izceļošanu no trešās valsts un ieceļošanu Latvijas Republikā, izlemts pagaidu ieceļošanas dokumenta paraugu veidot līdzīgu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/1953 (2016. gada 26. oktobris) par Eiropas ceļošanas dokumentu izveidi tādu trešo valstu valstspiederīgo atgriešanai, kuri dalībvalstīs uzturas nelikumīgi, un ar ko atceļ Padomes 1994. gada 30. novembra ieteikumu, pielikumā paredzētajam izceļošanas dokumenta paraugam.
Ņemot vērā ar Ministru kabineta 2015.gada 2.decembra rīkojumu Nr.759 apstiprinātajā Rīcības plānā personu, kurām nepieciešama starptautiskā aizsardzība, pārvietošanai un uzņemšanai Latvijā (turpmāk – Rīcības plāns), paredzēto, ka Ārlietu ministrija sniedz nepieciešamo atbalstu, lai nodrošinātu minēto personu ierašanos Latvijā, paredzēts, ka ieceļošanas dokumentu izsniegs Latvijas Republikas diplomātiskā vai konsulārā pārstāvniecība (turpmāk – pārstāvniecība). Tādējādi paredzēts, ka ieceļošanas dokumentu trešās valsts pilsonim vai bezvalstniekam, kuru pārmitina uz Latvijas Republiku, izsniedz pārstāvniecība, pamatojoties uz Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes (turpmāk – pārvalde) apstiprinājumu personas pārmitināšanai, kurā iekļauta nepieciešamā informācija ieceļošanas dokumenta noformēšanai atbilstoši noteikumu projekta pielikumā esošajam paraugam. Ieceļošanas dokumentu pārstāvniecība noformē, tikko tas ir iespējams, ņemot vērā personas pārmitināšanai noteikto datumu un laiku, kad nodrošināta minēto personu klātbūtne. Ņemot vērā pārmitināšanas procedūras norisi, paredzams, ka personas Latvijas Republikā neieceļos individuāli, bet gan organizētā iesaistīto institūciju pārstāvju pavadībā.  Par ieceļošanas dokumenta izsniegšanas faktu pārstāvniecība informē Valsts robežsardzi. 
Paredzēts, ka ieceļošanas dokuments ir derīgs 30 dienas, bet ne ilgāk kā līdz brīdim, kad persona ieceļo Latvijas Republikā un iesniedz iesniegumu par bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanu (turpmāk – iesniegums). Tādējādi tiks nodrošināts, ka tikai brīdī, kad atbilstoši Patvēruma likuma noteiktajam persona iesniedz iesniegumu, kā rezultātā viņai tiek izsniegts iepriekš minētā likuma 8.panta pirmajā daļā paredzētais patvēruma meklētāja personas dokuments, tā pagaidu ieceļošanas dokumentu nodod Valsts robežsardzei iznīcināšanai. 
Ieceļošanas dokumentu aizpilda latviešu un angļu vai franču valodā. Lai nodrošinātu ieceļošanas dokumenta satura pilnvērtīgu izmantojamību lietotājiem, iekļaujamās informācijas apraksts informācijas laukos līdztekus latviešu valodai tiek norādīts arī angļu un franču valodā. 
Lai nodrošinātu ieceļošanas dokumenta drošības standartus, pagaidu ieceļošanas dokumenta izveidē tiks izmantotas stingrās uzskaites veidlapas ar atsevišķiem drošības elementiem atbilstoši tehniskajai specifikācijai, kas noteikta Regulas (EK) Nr.333/2002 2.pantā attiecībā uz izceļošanas dokumentiem. 
Ieceļošanas dokumenta veidlapas pārvalde nodos Ārlietu ministrijas Konsulārajam departamentam. Ārlietu ministrija pagaidu ieceļošanas dokumenta paraugu nosūtīs zināšanai citām valstīm.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.
Lai nodrošinātu ieceļošanas dokumenta izsniegšanu, pārvalde veiks nepieciešamo stingrās uzskaites veidlapu paraugu izveidi un iegādi.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Saskaņā ar 2015.gada 20.jūlija Eiropas Savienības dalībvalstu valdību pārstāvju secinājumiem par 20 000 personu, kam ir skaidri nepieciešama starptautiskā aizsardzība, pārvietošanu daudzpusēju un nacionālu shēmu ietvaros (Conclusions of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the Council on resettling through multilateral and national schemes 20 000 persons in clear need of international protection), Latvija ir apņēmusies no trešajām valstīm pārmitināt 50 personas. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ņemot vērā Ārlietu ministrijas iesaisti Rīcības plānā paredzēto pasākumu realizācijā, un to, ka pagaidu ieceļošanas dokumenta izsniegšanas nepieciešamību nav iespējams iepriekš paredzēt, t.i., var būt no 0% gadījumiem līdz 100% gadījumiem, pieļaujams, ka tiesiskais regulējums varētu ietekmēt administratīvo slogu Ārlietu ministrijai.

Administratīvais slogs personām būs nemainīgs, jo pagaidu ieceļošanas dokuments personai tiks noformēts pārmitināšanas procedūras gaitā, ja tiks konstatēts, ka persona atbilst starptautiskās aizsardzības kritērijiem un tās rīcībā nav ceļošanai derīga dokumenta.  

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	No 50 personām, kuras Latvija ir apņēmusies pārmitināt no trešajām valstīm, Latvijā ieradušās 10 personas, no kurām vienai personai nebija derīga savas valsts izsniegta ceļošanas dokumenta, līdz ar to bija nepieciešams rast risinājumu personas oficiālas ieceļošanas Latvijā nodrošināšanai.  

Ņemot vērā iepriekš minēto, redzams, ka Latvija ir pārmitinājusi 20% no kopumā pārmitināmajām personām un 10% personu, t.i., vienai personai ir bijusi nepieciešamība noformēt pagaidu ieceļošanas dokumentu. 
Ņemot vērā to, ka Latvijai šobrīd kopumā atlicis pārmitināt 40 personas, un to, ka šobrīd nav iespējams noteikt, cik personām no norādītās mērķgrupas būs nepieciešams izsniegt pagaidu ieceļošanas dokumentu, tā kā šajā gadījumā nav pamatoti balstīties uz iepriekšējo pieredzi, racionāli administratīvo izmaksu monetārais novērtējums būtu aprēķināms visai mērķgrupai, tādējādi nosakot maksimālo administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu. 
Valsts pārvaldes institūcijai: 

C Pārstāvniecībai (pagaidu ieceļošanas dokumenta aizpildīšanai) = (atalgojums 36,78 euro/h (saskaņā ar Ārlietu ministrijas veiktajiem aprēķiniem, izmantojot algas bāzi gadā vidējai konsulārajai amatpersonai – 2. sekretārs ar dzīvesbiedru un diviem bērniem) x 0,5 h) x (40 personas) = 735,60 euro 

C valsts pārvaldes institūcijai kopā = 735,60 euro
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par projektu informēta sabiedrība, informāciju publicējot Iekšlietu ministrijas, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājaslapās.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts 2017.gada 6.janvārī ievietots Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājaslapā sadaļā “Tiesību aktu projekti” un Iekšlietu ministrijas mājaslapā sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”, kā arī Valsts kancelejas mājaslapā. Sabiedrības pārstāvjiem tika dota iespēja līdzdarboties projekta izstrādē, rakstveidā sniedzot viedokli par projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Komentāri par projektu nav saņemti.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija, Iekšlietu ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpildes rezultātā nav paredzēta esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija. Iestāžu institucionālā struktūra netiek ietekmēta, papildu cilvēkresursi nav nepieciešami.
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Anotācijas III, IV un V sadaļa - projekts šīs jomas neskar.  
Iekšlietu ministrs                                                                               R.Kozlovskis 

Vīza: valsts sekretāre                                                                         I.Pētersone- Godmane 

Vijupe 67219412
liga.vijupe@pmlp.gov.lv
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