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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 22.marta noteikumos Nr.173 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 6.1.4. specifiskā atbalsta mērķa "Pilsētu infrastruktūras sasaiste ar TEN-T tīklu" 6.1.4.1. pasākuma "Rīgas ostas un Rīgas pilsētas integrēšana TEN-T tīklā" īstenošanas noteikumi””  sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 22.marta noteikumos Nr.173 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 6.1.4. specifiskā atbalsta mērķa "Pilsētu infrastruktūras sasaiste ar TEN-T tīklu" 6.1.4.1. pasākuma "Rīgas ostas un Rīgas pilsētas integrēšana TEN-T tīklā" īstenošanas noteikumi”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20.panta 6. un 13.punktam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2016.gada 22.marta noteikumos Nr.173 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 6.1.4.specifiskā atbalsta mērķa "Pilsētu infrastruktūras sasaiste ar TEN-T tīklu" 6.1.4.1. pasākuma "Rīgas ostas un Rīgas pilsētas integrēšana TEN-T tīklā" īstenošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.173) ir noteikts 6.1.4.1.pasākuma "Rīgas ostas un Rīgas pilsētas integrēšana TEN-T tīklā" (turpmāk – 6.1.4.1.pasākums) pieejamais kopējais attiecināmais finansējums 54 603 887 euro, tai skaitā Kohēzijas fonda finansējums – 46 413 304 euro un projekta iesniedzēja finansējums – vismaz 8 190 583 euro. Izstrādājot  MK noteikumus Nr.173, tika paredzēts, ka 6.1.4.1.pasākuma ietvaros tiks īstenots viens projekts - „Rīgas Ziemeļu transporta koridora 1.posma būvniecība”.
Rīgas dome (turpmāk – RD) 2016.gada 1.novembra vēstulē Nr.2-16/RD-16-2482nd informēja Satiksmes ministriju kā Eiropas Savienības fondu 2014.-2020.gada plānošanas perioda atbildīgo iestādi un Centrālo finanšu un līguma aģentūru kā Eiropas Savienības fondu 2014.-2020.gada plānošanas perioda sadarbības iestādi, ka, ņemot vērā Rīgas pilsētas pašvaldības finanšu iespējas, ierosināto projektu “Rīgas Ziemeļu transporta koridora 1.posms” nav iespējams ieviest Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda ietvaros sakarā ar būtisko izmaksu pieaugumu (provizoriskās aktuālās projekta ieviešanas izmaksas sasniedz 279 miljonus euro) un ierobežotajiem pašvaldības  aizņēmumu limitiem. 
Ievērojot to, ka Rīgas pilsēta ir nozīmīgs starptautiskā TEN-T tīkla stratēģiskā savienojuma posms un ir svarīgi attīstīt pilsētas transporta infrastruktūru, tādejādi radot gan alternatīvus kravas transporta maršrutus, gan nodrošinot tranzīta plūsmas efektīvāku sakārtošanu, kā arī veidojot pilsētas iedzīvotājiem drošāku vidi, RD ierosināja īstenot šādus alternatīvus projektus, kas nodrošinās 6.1.4.1.pasākuma mērķa un rādītāju sasniegšanu:
1. Pilsētas infrastruktūras sasaiste ar TEN-T tīklu: Daugavgrīvas ielas un Buļļupes tilta pievedceļu pārbūve un atjaunošana;

2. Zemgales virziena maģistrālais transporta mezgls 1.kārta (Jāņa Čakstes gatves izbūve no Valdeķu ielas līdz Ziepniekkalna ielai);

3. Zemgales virziena maģistrālais transporta mezgls 2.kārta (Jāņa Čakstes gatves izbūve no Vienības gatves līdz Valdeķu ielai).

Ņemot vērā minēto, Satiksmes ministrija izstrādāja MK noteikumu projektu. Minētā MK noteikumu projekta saskaņošanas procesā Finanšu ministrija 2017.gada 16.janvāra elektroniskā pasta sūtījumā norādīja, ka neatbalsta MK noteikumu projekta tālāku virzību, ņemot vērā, ka netika panākta skaidra vienošanās par projekta “Ziemeļu šķērsojuma 1.kārta” vietā īstenojamo alternatīvo projektu izvēli. Vienlaikus Koalīcijas partneru darba grupas par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem (turpmāk – KDG) 2017.gada 13.janvāra sēdē un 2017.gada 2.marta sēdē, izskatot minēto jautājumu, Satiksmes ministram tika uzdots organizēt darba grupu un izvērtēt variantus 6.1.4.1.pasākuma finansējuma sadalei, balstoties uz, sadarbībā ar Finanšu ministriju, izstrādātiem iepriekš noteiktiem kritērijiem. 
Būtiskākie kritēriji, ko koalīcijas partneru deleģēto pārstāvju darba grupa ņēma vērā, vērtējot iespējamo finansējuma piešķīrumu, tika balstīti uz atbilstību Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” nosacījumu izpildes, kā arī Ministru kabineta 2016.gada 22.marta noteikumos Nr.173 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 6.1.4. specifiskā atbalsta mērķa "Pilsētu infrastruktūras sasaiste ar TEN-T tīklu" 6.1.4.1. pasākuma "Rīgas ostas un Rīgas pilsētas integrēšana TEN-T tīklā" īstenošanas noteikumi” pasākumam noteikto sasniedzamo rādītāju, t.sk. vidusposma finanšu rādītāja, sasniegšanas iespēju novērtējumu, priekšroku dodot tiem projektiem, kuru izpildes sniegums rada papildu intervenci uz sasniedzamajiem fiziskajiem un finanšu rezultātiem. Tādējādi, lai nodrošinātu atbilstību iepriekš minētajiem kritērijiem 6.1.4.specifiskā atbalsta mērķa “Pilsētu infrastruktūras sasaiste ar TEN-T tīklu” projektiem, proti, 6.1.4.1. pasākuma un 6.1.4.2. “Nacionālas nozīmes attīstības centru integrēšana TEN-T tīklā” (turpmāk - 6.1.4.2.pasākums), ietvaros jānodrošina autoceļu pilsētas teritorijā sasaistei ar TEN-T tīklu izbūve vismaz 5,01km apjomā, kā arī visiem atbalstāmajiem projektiem kopā līdz 2018.gada augustam ir jānodrošina vidusposma finanšu mērķa izpilde, deklarējot Eiropas Komisijai faktiski veiktās attiecināmās izmaksas vismaz 10 milj. euro apjomā. Izvērtējot, konceptuāli tika ņemts vērā 6.1.4.specifiskā atbalsta mērķa “Pilsētu infrastruktūras sasaiste ar TEN-T tīklu” primārais mērķis – TENT savienojumu izveide ar pilsētām, lai novērstu infrastruktūras pārrāvumus pilsētās un izveidotu alternatīvu maršrutu tranzīta un kravas transportam, atdalot no vietējās nozīmes plūsmām un samazinot piesārņojumu pilsētās un šo mērķu sasniegšana kā primāra pirms lēmuma par  finansējuma pārvirzīšanu cita veida infrastruktūrai un mērķiem (piem. dzelzceļa infrastruktūras modernizācijas, dzelzceļa elektrifikācijas, valsts autoceļu projektiem).

Izpildot KDG 2017.gada 2.marta sēdē doto uzdevumu, par kritērijiem atbilstošiem projektiem atzīstami un attiecīgi atbalstam virzāms RD projekts “Zemgales virziena maģistrālais transporta mezgls 1.kārta (Jāņa Čakstes gatves izbūve no Valdeķu ielas līdz Ziepniekkalna ielai)” 6.1.4.1.pasākuma ietvaros, kā arī projekti, kas tiks īstenoti 6.1.4.2.pasākuma un 6.1.1.specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt lielo ostu drošības līmeni un uzlabot transporta tīkla mobilitāti” ietvaros.
Ievērojot minēto, 6.1.4.1.pasākuma ietvaros plānotais Kohēzijas fonda finansējums  22 413 304 euro apmēra pārdalāms 6.1.4.2.pasākumam un 6.1.1.specifiskā atbalsta mērķim „Palielināt lielo ostu drošības līmeni un uzlabot transporta tīkla mobilitāti” (turpmāk - 6.1.1.specifiskais atbalsta mērķis).
Ņemot vērā minēto MK noteikumu projekts paredz:

1. noteikt, ka 6.1.4.1.pasākumam plānotais kopējais attiecināmais finansējums ir ne mazāks kā 28 235 295 euro, tai skaitā Kohēzijas fonda finansējums nepārsniedz 24 000 000 euro un projekta iesniedzēja finansējums (pašvaldības finansējums un valsts budžeta dotācija pašvaldībai) - ne mazāks kā 4 235 295 euro (MK noteikumu projekta 3.punkts);

2. noteikt, ka 6.1.4.1.pasākuma ietvaros:

2.1. iznākuma rādītājs – līdz 2023. gada 31. decembrim 4 km izbūvēto, rekonstruēto vai modernizēto alternatīvo kravas ceļu, ielu un pārvadu kopējais garums sasaistei ar TEN-T tīklu. Ņemot vērā pieejamā finansējuma pārdali uz 6.1.4.2.pasākumu, 6.1.4.1.pasākuma ietvaros plānotais iznākuma rādītājs 1.01km apmērā attiecīgi noteicams 6.1.4.2.pasākumam;

2.2. finanšu rādītājs – līdz 2018. gada 31. decembrim sertificēti izdevumi vismaz 5 170 932 euro apmērā. (MK noteikumu projekta 2.punkts). 
3.precizēt, ka 6.1.4.1.pasākumam maksimālai pieejamais attiecināmo Kohēzijas fonda finansējuma apmērs ir līdz 85  procenti no projektam plānotā kopējā attiecināmā finansējuma (MK noteikumu projekta 4.punkts). 
Papildus augstākminētajam MK noteikumu projekts paredz šādus grozījumus:

1.Izstrādājot MK noteikumus Nr.173, tika paredzēts ka 6.1.4.1.pasākuma plānotajam Kohēzijas fonda  finansējumam piemērojamo snieguma rezervi – 6,19 % apmēra, kas ir 2 871 438 euro, piemēro 6.1.3.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt nepieciešamo infrastruktūru uz Rīgas maģistrālajiem pārvadiem un novērst maģistrālo ielu fragmentāro raksturu” 6.1.3.2.pasākumam “Multimodāla transporta mezgla izbūve Torņakalna apkaimē” (turpmāk - 6.1.3.2.pasākums). Ņemot vērā, ka 6.1.3.2.pasākuma ietvaros projekta īstenošanu ir plānots uzsākt 2017.gadā, piemērojamā snieguma rezerve 2 871 438 euro apmērā būtiski samazina minētajam projektam pieejamo Kohēzijas fonda finansējumu līdz 2018.gadam. Lai pārmērīgi neierobežotu finanšu kapacitāti 6.1.3.2.pasākuma ietvaros plānotajam projektam un nodrošinātu tā sekmīgu īstenošanu, nepieciešams noteikt snieguma rezerves piemērošanu 6.1.4.1.pasākuma ietvaros. Ievērojot to, ka 6.1.4.1.pasākuma ietvaros plānotais Kohēzijas fonda finansējums 22 413 304 euro apmēra tiek pārdalīts 6.1.4.2.pasākumam un 6.1.1.specifiskajam atbalsta mērķim,  līdz ar to 6.1.3.2.pasākuma ietvaros piemērojama snieguma rezerve 2 871 438 euro apmērā sadalāma starp 6.1.4.1.pasākumu, 6.1.4.2.pasākumu un 6.1.1.specifisko atbalsta mērķi atbilstoši plānotajam Kohēzijas fonda finansējuma apjomam. 
Ņemot vērā minēto, MK noteikumu projekta 5.punkts paredz 6.1.4.1.pasākuma plānotajam Kohēzijas fonda finansējumam piemērot snieguma rezervi 6,19% apmēra, kas ir 1 484 801 euro. Līdz ar to pieejamais kopējais Kohēzijas fonda finansējums vienošanās par projekta īstenošanu slēgšanai līdz 2018.gada 31.decembrim ir 22 515 199 euro. Vienlaikus arī MK noteikumu projekta 5.punkts paredz iespēju projekta iesniedzējam priekšfinansēt snieguma rezervi, piesaistot publiskos līdzekļus.
2. Lai nodrošinātu sekmīgu projekta īstenošanu, ir nepieciešams precizēt MK noteikumu Nr.173 23.9.apakšpunktu, kas nosaka, ka finansējuma saņēmējam, jānodrošina, ka projekta īstenošanas laikā, nekustamie īpašumi, kuri nepieciešami projekta īstenošanai ir finansējuma saņēmēja īpašumā, vai arī būvniecības iecere ir saskaņota ar projekta īstenošanai nepieciešamo nekustamo īpašumu īpašniekiem atbilstoši Latvijas Republikas normatīvo aktu nosacījumiem. Indikatīvais zemesgabalu ierakstīšanas zemesgrāmatā termiņš ir 1,5 līdz divi gadi. Šajā termiņā ir iekļauta gan standarta dokumentu (nostiprinājuma lūgums u.c.) sagatavošana, gan projektēšanas un mērniecības darbu komplekss, kas sastāv no jaunu zemes vienību izveidošanu (jaunu robežu noteikšanu u.c.) un ierakstīšanu Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā. Minētās darbības var ietekmēt projektu īstenošanas termiņus. Ņemot vērā minēto MK noteikumu projekta 7.punkts paredz, ka nekustamais īpašums, kas nepieciešams projekta īstenošanai projekta īstenošanas laikā var būt arī finansējuma saņēmēja valdījumā
6.1.4.1.pasākuma ietvaros tiks īstenots projekts “Zemgales virziena maģistrālais transporta mezgls 1.kārta (Jāņa Čakstes gatves izbūve no Valdeķu ielas līdz Ziepniekkalna ielai)” (turpmāk – projekts). Projekta mērķis ir izveidot jaunu savienojumu starp E77 (Jelgavas šoseja) un E67 (Via Baltica Rīga-Bauska posms) ievadiem Rīgā starp Vienības gatvi un Ziepniekkalna ielu, tādejādi izveidojot pagaidu maršrutu. Jaunā savienojuma uzdevums ir visas tranzītplūsmas no E77 virziena novirzīt uz Austrumu maģistrāli. Savienojums samazinās pārbrauciena laiku, atvieglos šobrīd noslogoto Salu tiltu un Kārļa Ulmaņa gatvi, kā arī novadīs tranzītplūsmas no pilsētas centra.
Projekts atbilst šādiem plānošanas dokumentiem:

1. Zemgales virziena maģistrālais transporta mezgls un savienojums ar Vienības gatvi Rīgas un Pierīgas Mobilitātes plānā iekļauts kā ilgtermiņā iespējamais savienojums;
2.Zemgales virziena maģistrālais transporta mezgls un savienojums ar Vienības gatvi atbilstoši Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam ir Pilsētas loka sastāvdaļa;
3.Zemgales virziena maģistrālais transporta mezgls un savienojums ar Vienības gatvi Rīgas teritorijas plānojumā 2006. – 2018.gadam ir noteikts kā Daugavas kreisā krasta pievedceļi Dienvidu tiltam.

4. Projekts iekļauts Rīgas attīstības programmas Rīcības plānā uzdevumā Nr. U10.2. attīstīt tranzīta infrastruktūru atbilstoši Eiropas transporta tīkla (TEN-T) plāniem.
Sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) pielikumā atspoguļots Rīgas pilsētas pašvaldības plānotais projekta īstenošanas laika grafiks.

Plānotās projekta kopējās izmaksas - 60 372 000 euro. Savukārt plānotās projekta attiecināmās izmaksas - 48 297 600 euro (2018.gadā 12 520 197 euro, 2019.gadā 15 765 823 euro, 2020.gadā 15 009 480 euro, 2021.gadā 5 002 100 euro), t.sk., Kohēzijas fonda finansējums - 24 000 000 euro (2018.gadā 6 221 525 euro, 2019.gadā 7 834 339 euro, 2020.gadā 7 458 497 euro, 2021.gadā 2 485 639 euro), Rīgas pilsētas pašvaldības finansējums - 23 450 542  euro (2018.gadā 6 079 089 euro, 2019.gadā 7 654 978 euro, 2020.gadā 7 287 742 euro, 2021.gadā 2 428 733 euro) un valsts budžeta dotācija Rīgas pilsētas pašvaldībai 847 058 euro (2018.gadā 219 583 euro, 2019.gadā 276 506 euro, 2020.gadā 263 241 euro, 2021.gadā 87 728 euro) un neattiecināmās izmaksas - 12 074 400 euro.
Rīgas dome 2017.gada 28.aprīļa vēstule Nr.2-16/RD-17-948-nd apliecina, ka Rīgas pilsētas pašvaldībai ir pietiekama finanšu kapacitāte, lai īstenot projektu 6.1.4.1.pasākuma ietvaros.
Pēc MK noteikumu projekta apstiprināšanas nepieciešams veikt grozījumus projektu iesniegumu atlases nolikumā, ievērojot 6.1.4.1.pasākumam pieejamo finansējumu un sasniedzamos rādītājus.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Satiksmes dalībnieki

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018.g.
	2019.g.
	2020.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	 6 221 525
	  7 834 339
	  7 458 497

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	6 221 525 
	7 834 339
	7 458 497

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	12 520 197


	15 765 823


	15 009 480


	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	6 441 108
	8 110 845
	7 721 738

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	6 079 089
	7 654 978
	7 287 742

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-6 298 672
	-7 931 484 
	-7 550 983 

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	
	-219 583
	-276 506 
	-263 241 

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	
	- 6 079 089
	-7 654 978
	-7 287 742

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	6.1.4.1.pasākumam plānotais kopējais attiecināmais finansējums ir ne mazāks kā 28 235 295 euro, tai skaitā Kohēzijas fonda finansējums nepārsniedz 24 000 000 euro un nacionālais finansējums - ne mazāks kā 4 235 295 euro. 
Projektam indikatīvi plānotais kopējais finansējums ir 60 372 000 euro un neattiecināmās izmaksas 12 074 400 euro.
Budžeta ieņēmumi ir Kohēzijas fonda daļa līdz 85 procentu apmērā no projekta publiskā finansējuma (attiecināmām izmaksām).

Budžeta izdevumi ir projekta ieviešanai nepieciešamie līdzekļi.

Projektu plānots īstenot līdz 2023.gada 31.decembrim.

Prognozējot budžeta izdevumus un finansiālo ietekmi, tiek ņemts vērā, ka atbilstoši Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra noteikumiem Nr.42 „Noteikumi par kritērijiem un kārtību valsts budžeta dotācijas piešķiršanai pašvaldībām Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014. – 2020.gada plānošanas periodā līdzfinansēto projektu īstenošanai” pašvaldības vai pašvaldību iestādes kā projektu iesniedzēji saņem valsts budžeta dotāciju. Valsts budžeta dotācijas apjoms tika aprēķināts ņemot vērā nacionālā publiskā finansējuma attiecināmo izmaksu minimālo apjomu- 15%. 
2018.gadam kopējās attiecināmās izmaksas ir 12 520 197 euro, tai skaitā Kohēzijas fonda finansējums - 6 221 525 euro, un nacionālais finansējums - 6 298 672 euro, tai skaitā valsts budžeta dotācija pašvaldībai 219 583 euro.
No 2019.gada līdz 2020.gadam kopējās attiecināmās izmaksas ir 30 775 303 euro, tai skaitā Kohēzijas fonda finansējums - 15 292 836  euro, un nacionālais finansējums - 15 482 467 euro, tai skaitā valsts budžeta dotācija pašvaldībai - 539 747 euro.

2021.gadam kopējās attiecināmās izmaksas ir 5 002 100 euro, tai skaitā Kohēzijas fonda - finansējums 2 485 639 euro, un nacionālais finansējums - 2 516 461 euro, tai skaitā valsts budžeta dotācija pašvaldībai - 87 72 8 euro.
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