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Informatīvais ziņojums
"Par 2017. gada 8.-9. jūnija Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem jautājumiem"
2017. gada 8.-9.jūnijā Luksemburgā notiks Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme). Padomes sanāksmes tieslietu sadaļā ir ietverti šādi leģislatīvie darba kārtības jautājumi:

1) priekšlikums regulai par Eiropas Prokuratūras izveidi (vispārējā pieeja);
2) priekšlikums direktīvai par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas apkarošanu krimināltiesībās (vispārējā pieeja);
3) priekšlikums direktīvai par dažiem digitālā satura piegādes līgumu aspektiem
 (vispārējā pieeja);
4) priekšlikums regulai par jurisdikciju, lēmumu atzīšanu un izpildi laulības lietās un lietās par vecāku atbildību un bērnu starptautisko nolaupīšanu (pārstrādātā redakcija) (politiskas debates);
5) priekšlikums direktīvai par preventīvās pārstrukturēšanas regulējumu, otro iespēju un pārstrukturēšanas, maksātnespējas un saistību dzēšanas procedūru efektivitātes palielināšanas pasākumiem, un ar ko groza Direktīvu 2012/30/ES (politiskas debates);
6) priekšlikums regulai par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi Savienības iestādēs, struktūrās, birojos un aģentūrās un šādu datu brīvu apriti, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lēmumu Nr. 1247/2002/EK
 (vispārējā pieeja).
Ņemot vērā jautājumu būtību, pozīcijas ir sagatavotas par darba kārtības 1.–5. jautājumu.

I. Latvijas nacionālās pozīcijas
1. Priekšlikums regulai par Eiropas Prokuratūras izveidi

Trīs gadus pēc Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) priekšlikuma izstrādes, sarunas par priekšlikumu Padomes Regulai par Eiropas Prokuratūras izveidi (turpmāk - EPPO regulas projekts) ir nonākušas izšķirošajā posmā. Maltas prezidentūras mērķis ir pabeigt Padomes līmenī darbu pie EPPO regulas projekta.
Šobrīd 17 dalībvalstis - Beļģija, Bulgārija, Čehija, Francija, Grieķija, Horvātija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Portugāle, Rumānija, Slovākija, Slovēnija, Somija, Spānija un Vācija ir paziņojušas Eiropas Parlamentam, Padomei un EK par to nodomu uzsākt ciešāku sadarbību Eiropas Prokuratūras izveidē.
Maltas prezidentūra vēlas panākt vispārējo pieeju par EPPO regulas projektu un dalībvalstis ir aicinātas izteikt viedokli par visu regulas projektu.

Latvija var atbalstīt sagatavoto EPPO regulas projekta tekstu.
2. Priekšlikums direktīvai par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas apkarošanu krimināltiesībās

2016. gada 22. decembrī EK nāca klajā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanas apkarošanu (turpmāk – Direktīvas projekts).

Direktīvas projekta mērķis ir apkarot noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju, izmantojot krimināltiesības, un uzlabot pārrobežu sadarbību starp kompetentajām iestādēm. Direktīvas projektā ir ietvertas normas, kas paredzētas Eiropas Padomes konvencijā par noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanu, kā arī šo līdzekļu meklēšanu, izņemšanu un konfiskāciju (turpmāk – Varšavas konvencija), kā arī starpvaldību organizācijas "Finanšu darījumu darba grupa" attiecīgās rekomendācijās. Direktīvas projekts nosaka noteikumu minimumu attiecībā uz noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas definīciju un sankcijām par šādu darbību izdarīšanu.
Maltas prezidentūra vēlas panākt vispārējo pieeju par Direktīvas projektu.
Latvija atbalsta vispārējas pieejas apstiprināšanu. Latvija atbalsta, ka  atsevišķos aspektos Direktīvas projekts ir ambiciozāks nekā Varšavas konvencija.
3. Priekšlikums direktīvai par dažiem digitālā satura piegādes līgumu aspektiem

Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par dažiem digitālā satura piegādes līgumu aspektiem (turpmāk - direktīvas priekšlikums) ir daļa no EK 2015. gada 6. maija Digitālā vienotā tirgus stratēģijas, kuras mērķis ir veicināt e-komercijas attīstību, ļaujot patērētājiem un uzņēmējiem efektīvāk izmantot vienotā tirgus sniegtās priekšrocības. Direktīvas priekšlikuma mērķis ir veicināt ātrāku digitālā vienotā tirgus izaugsmi, kas palīdzētu patērētājiem un uzņēmumiem saņemt un piegādāt digitālo saturu un/vai digitālo pakalpojumu, vienlaikus sakārtojot uzņēmējdarbības vidi un radot to uzņēmējdarbībai draudzīgu. Direktīvas priekšlikums ir būtisks ieguldījums Digitālā vienotā tirgus attīstībā, turklāt tas radītu vienkāršāku pārrobežu tirdzniecību uzņēmumiem, jo īpaši mazajiem un vidējiem uzņēmumiem.

Maltas prezidentūra vēlas panākt vispārējo pieeju par direktīvas priekšlikumu un dalībvalstis ir aicinātas izteikt viedokli par visu sagatavoto teksta projektu.
Latvija kopumā atbalsta Maltas prezidentūras piedāvāto direktīvas priekšlikuma kompromisa tekstu un tā apstiprināšanu Padomes sanāksmē, jo tajā ir panākts pozitīvs rezultāts par vairākiem arī Latvijai būtiskiem elementiem, piemēram, tvērums (datu aizsardzības jautājumos, kā arī attiecībā uz iebūvētu digitālo saturu), saskaņota tiesiskās aizsardzības līdzekļu hierarhija un apgrieztās pierādīšanas termiņš. Vienlaikus Latvija izsaka nožēlu, ka uz atsevišķiem direktīvas priekšlikuma elementiem netika saglabāts pilnas harmonizācijas līmenis, piemēram, garantiju termiņiem.
Papildus Latvija uzskata, ka direktīvas priekšlikumam jāpanāk lielāka saskaņotība ar Patērētāju tiesību aizsardzības direktīvas regulējumu, jo īpaši par digitālā satura definīciju. Tāpēc Latvija ir sagatavojusi un iesniedz deklarāciju par direktīvas priekšlikumu pievienošanai Padomes sanāksmes protokolam. Deklarācijā pausta Latvijas nostāja par harmonizācijas līmeni un nepietiekamo saskaņotību ar Patērētāju tiesību aizsardzības direktīvu.

4. Priekšlikums regulai par jurisdikciju, lēmumu atzīšanu un izpildi laulības lietās un lietās par vecāku atbildību un bērnu starptautisko nolaupīšanu (pārstrādātā redakcija)
2016. gada 30. jūnijā EK nāca klajā ar priekšlikumu Padomes regulai par jurisdikciju, lēmumu atzīšanu un pieņemšanu laulības lietās un lietās par vecāku atbildību un bērnu nolaupīšanu (turpmāk – Regulas projekts). Regulas projekts paredz pārstrādāt Padomes 2003. gada 27. novembra Regulu (EK) Nr. 2201/2003 par jurisdikciju un spriedumu atzīšanu un izpildi laulības lietās un lietās par vecāku atbildību un par Regulas (EK) Nr. 1347/2000 atcelšanu.

Ar Regulas projektu plānots uzlabot Eiropas Savienības (turpmāk – ES) regulējumu vecāku atbildības (jautājumi par aizgādību, saskarsmes tiesībām) un bērna civiltiesiskās nolaupīšanas jomā. Regulas projekta mērķis ir likvidēt atlikušos šķēršļus tiesas spriedumu brīvai apritei ES, vienkāršot un paātrināt tiesas, administratīvos sadarbības procesus un nodrošināt, ka tajos vienmēr tiek ņemtas vērā bērna intereses. Ja starp ģimenes locekļiem rodas strīds vai šķiras starptautiski pāri, tiesu un iestāžu pārrobežu sadarbība ir būtiska, lai bērniem sniegtu drošu tiesisku vidi un ļautu saglabāt attiecības ar abiem vecākiem (arī aizbildņiem), kuri, iespējams, dzīvo dažādās Eiropas valstīs.
Maltas prezidentūra politiskām debatēm virza jautājumu par bērna uzklausīšanu, kas ir viens no būtiskākajiem Regulas projekta elementiem.
Latvija konceptuāli atbalsta priekšlikumu Regulas projekta tekstā iekļaut noteikumu, kas nostiprina bērna tiesības tikt uzklausītam visos Regulas projekta darbības jomā ietilpstošajos procesos. Tomēr, Latvija uzskata, ka attiecīgo noteikumu iekļaušana Regulas projektā nevar būt par pamatu tam, ka Regulas projektā vecāku atbildības lietās kā neatzīšanas pamats (ja tiek prasīta nolēmuma neatzīšana) tiek svītrota bērna uzklausīšana. Attiecībā uz noteikuma izstrādi par bērna uzklausīšanu Latvija ir gatava atbalstīt tādu Regulas projekta jaunā panta saturu, kas vislabāk atbilst ANO konvencijas par bērna tiesībām formulējumam un būtībai. Latvija piekrīt, ka vienoti standarti varētu tikt paredzēti, tomēr saglabājot iespēju pašai bērna uzklausīšanas procedūrai dalībvalstīs notikt saskaņā ar to nacionālajiem procesuālajiem noteikumiem.
Latvija atbalsta, ka dalībvalstis nacionāli var paredzēt augstākus bērna uzklausīšanas standartus, tomēr tie nedrīkst ietekmēt vienoto standartu interpretāciju, lai veicinātu brīvu spriedumu apriti ES telpā.
5. Priekšlikums direktīvai par preventīvās pārstrukturēšanas regulējumu, otro iespēju un pārstrukturēšanas, maksātnespējas un saistību dzēšanas procedūru efektivitātes palielināšanas pasākumiem, un ar ko groza Direktīvu 2012/30/ES
2016. gada 22. novembrī EK nāca klajā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par preventīvās pārstrukturēšanas regulējumu, otro iespēju un pārstrukturēšanas, maksātnespējas un saistību dzēšanas procedūru efektivitātes palielināšanas pasākumiem, un ar ko groza Direktīvu 2012/30/ES (turpmāk – direktīvas priekšlikums). Direktīvas priekšlikums paredz visās ES dalībvalstīs ne tikai ieviest pārstrukturizāciju un otro iespēju, bet arī nodrošināt šādu regulējumu harmonizāciju, kā arī šo procesu un maksātnespējas procesa palielinātu efektivitāti. Ir paredzēts, ka tas veicinās labu komercdarbības vidi kopumā, vienlaikus nodrošinot vienotu tirgu un tiesisko noteiktību ES.
Maltas prezidentūra politiskām debatēm virza jautājumus, kas skar:

1) nacionālo tiesu un administratīvo iestāžu lomu pārstrukturēšanas regulējumā;
2) direktīvas priekšlikumā iekļauto principu "parādnieka manta paša valdījumā".
Latvija atbalsta Maltas prezidentūras piedāvāto pieeju un politisku debašu organizēšanu tādā virzienā, kas paredz, ka:

1) direktīvas priekšlikumā iekļautais pamatprincips, kas prezumē dalībvalstu tiesības ierobežot nacionālo tiesu lomu vai administratīvo iestāžu iesaisti pārstrukturēšanas regulējumā, ir jāpadara elastīgāks, nekā pašlaik tas ir paredzēts direktīvas priekšlikumā, jo strādājot pie direktīvas priekšlikuma, nedrīkst neņemt vērā katras dalībvalsts tiesu autonomiju un raksturīgo kompetenču dalījumu starp tiesām un citām institūcijām vai subjektiem;

2) direktīvas priekšlikumā tiek saglabāts princips "parādnieka manta paša valdījumā", proti, parādnieks pārstrukturēšanas procesa laikā paliek sava uzņēmuma un mantas pārvaldnieks, kaut vai daļēji. Latvija uzskata, ka pārstrukturēšanas jomā praktizējoša speciālista iecelšana nemazinātu principa "parādnieka manta paša valdījumā" lomu. Latvija piekrīt, ka pārstrukturēšanas jomā praktizējoša speciālista regulējums tiek noteikts elastīgāks, nekā pašreiz to paredz direktīvas priekšlikums, nenosakot direktīvas priekšlikumā praktizējoša speciālista iecelšanas gadījumus ar izsmeļošu šo gadījumu sarakstu.

6. Priekšlikums regulai par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi Savienības iestādēs, struktūrās, birojos un aģentūrās un šādu datu brīvu apriti, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lēmumu Nr. 1247/2002/EK
2017. gada 10. janvārī EK nāca klajā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi Savienības iestādēs, struktūrās, birojos un aģentūrās un šādu datu brīvu apriti, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lēmumu Nr. 1247/2002/EK (turpmāk – regulas priekšlikums).

Ar regulas priekšlikumu ir paredzēts saskaņot spēkā esošos noteikumus (Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi Kopienas iestādēs un struktūrās un par šādu datu brīvu apriti un Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2002. gada 1. jūlija Lēmumu Nr. 1247/2002/EK par noteikumiem un vispārīgiem nosacījumiem, kas reglamentē Eiropas datu aizsardzības uzraudzītāja pienākumu izpildi) ar jaunākiem un stingrākiem noteikumiem, kas paredzēti 2016. gadā pieņemtajā Vispārīgajā datu aizsardzības regulā (turpmāk – VDAR). Regulas priekšlikuma mērķis ir, lai ikviens, kura personas dati nokļūst ES iestādēs vai aģentūrās, saņem augstākus aizsardzības standartus kā līdz šim un tikpat augstus kā VDAR.
Regulas priekšlikums attiecas uz personas datu apstrādi ES iestādēs, līdz ar to uz datu apstrādi Latvijas institūcijās regulas priekšlikums neattiecas.
Maltas prezidentūra vēlas panākt vispārējo pieeju par regulas priekšlikumu.
Latvija atbalsta regulas priekšlikumu, jo tās regulējums par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi ES iestādēs, struktūrās, birojos un aģentūrās un šādu datu brīvas aprites noteikumi ir saskaņots ar VDAR un tajā noteiktajiem principiem un noteikumiem. Turklāt, regulas priekšlikumā atrunātā datu apstrāde ir atbilstoša esošajai datu apstrādes izpratnei ES un iekļauj centienus nodrošināt augstu tiesību uz personas datu aizsardzību slieksni, apstrādājot personas datus ES iestādēs.
II. Neleģislatīvie jautājumi

Krimināltiesības kibertelpā
a) Elektroniskie pierādījumi
Prezidentūra plāno politiskas debates par pārrobežu sadarbības jautājumiem elektronisko pierādījumu iegūšanas un nodošanas jomā, kā arī par sadarbības uzlabošanu.
Padomes sanāksmē ministri tiks aicināti diskutēt par Maltas prezidentūras diskusiju papīrā iekļautiem jautājumiem, kas skar: turpmākos soļus tiesiskā regulējuma uzlabošanai, iespēju piemērot vienotu ES pieeju nolūkā uzlabot pārrobežu sadarbības iespējas un efektivitāti elektronisko pierādījumu iegūšanas jomā, kā arī pārrunāt iespējamos un nepieciešamos likumdošanas pasākumus un kādā termiņā tie būtu jāpiedāvā.

Latvija uzskata, ka vienota pieeja elektronisko pierādījumu iegūšanai un jurisdikcijai kibertelpā būtiski vienkāršotu noziegumu izmeklēšanu, līdz ar to ir atbalstāma iecere uzlabot sadarbību starp dalībvalstīm un trešajām valstīm elektronisko pierādījumu iegūšanas un nodošanas jomā. Latvija aicina diskutēt par to, kādas formas instruments tiktu izvēlēts, lai identificētās problēmas tiktu risinātas. Vienlaikus Latvija uzskata, ka vienotas elektronisko pierādījumu definīcijas izveide ir atbalstāma iecere. Šāda vienota definīcija varētu harmonizēt regulējumu visās dalībvalstīs, kas tādējādi atvieglotu sadarbību elektronisko pierādījumu iegūšanā un nodošanā.

Maltas prezidentūra diskusiju materiālā norāda, ka nepieciešams apsvērt piedāvātos pasākumus praksē identificēto problēmu risināšanai: 

1) regulējums, kas paredzētu iespēju procesa virzītājam tieši pieprasīt elektronisko pakalpojumu sniedzējam izsniegt tā rīcībā esošos datus;

2) paredzēt tiešas piekļuves iespēju datorsistēmās esošajiem datiem;

3) attiecībā par elektronisko pierādījumu ieguvi no elektronisko pakalpojuma sniedzēja, kas atrodas ārpus ES, slēgt divpusējus līgumus starp ES un citām valstīm, piemēram, ASV, kas saņem lielāko daļu starptautiskās sadarbības lūgumus šajā jomā;

4) nepieciešamība respektēt datu aizsardzību un pamattiesības.

Latvija uzskata, ka jebkāda veida datu pieprasīšana iejaucas tiesībās uz privāto dzīvi pēc būtības, līdz ar to ir jāpastāv stingrām datu apstrādes prasībām. Katrā konkrētajā gadījumā ir jāsamēro iejaukšanos privātajā dzīvē ar sabiedrības interesēm un jāmeklē konkrēts risinājums konkrētam datu veidam, tādējādi nodrošinot efektīvu privātās dzīves un personas datu aizsardzību.

Latvija uzsver, ka ir svarīgi, lai datu pieprasīšanā tiktu īstenota pirms-kontrole, t.i., piekrišanu sniegt datus būtu jāsaņem no neatkarīgas, tiesu varai piederīgas iestādes vai amatpersonas. Tāpat ir svarīgi, lai dati no operatora netiktu pieprasīti kā standartprocedūra, proti, – ja jautājums nav steidzams, būtu lietderīgi izmantot sadarbības tīklus.

Vienlaikus Latvija uzskata, ka ir nepieciešams diskutēt par jurisdikciju attiecībā uz elektroniskajiem pierādījumiem un kibertelpu, proti, par Maltas prezidentūras diskusiju materiālā norādīto attiecībā uz jurisdikcijas izpratnes paplašināšanu, aptverot arī tās situācijas, kad nav iespējams identificēt vietu, kur izdarīts kibernoziegums vai ar kibertelpu saistīts noziegums. Latvija uzskata, ka par šiem jautājumiem dalībvalstu vidū jābūt vienotākai izpratnei.
b) Šifrēšana
Maltas prezidentūra informēs ministrus par aktuālo šifrēšanas jautājumā.
c) Datu saglabāšana

Maltas prezidentūra informēs ministrus par prezidentūras laikā paveikto datu saglabāšanas jautājumā, kas saistīts ar Eiropas Savienības Tiesas 2016. gada 21. decembra t.s. Tele2 (C-203/15 un C-698/15)
 un 2014. gada 8. aprīļa Digital Rights Ireland (C-293/12 un C-594/12)
 spriedumiem par datu saglabāšanu (progresa ziņojums).
Latvijai ir svarīgi, lai tiktu turpināta šī jautājuma risināšana attiecīgajos Padomes formātos (primāri, Prezidentūras draugu grupā par datu saglabāšanu) un par progresu regulāri ziņots Tieslietu un iekšlietu ministru padomē.

III. Delegācija

Delegācijas vadītājs:
Dzintars Rasnačs tieslietu ministrs 

Delegācijas dalībnieki:
Vita Sliede tieslietu nozares padomniece;

Inga Melnace tieslietu nozares padomniece.

Anda Smiltēna Tieslietu ministrijas Civiltiesību departamenta direktore.
Tieslietu ministrs







Dzintars Rasnačs 

Grantiņa 67036914
Ieva.Grantina@tm.gov.lv
� Latvijas Republikas nacionālo pozīciju par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par dažiem digitālā satura piegādes līgumu aspektiem ir izstrādājusi Ekonomikas ministrija kā kompetentā iestāde par šo Eiropas Komisijas priekšlikumu.


� Latvijas viedoklis par piedāvāto vispārējo pieeju apstiprināts ar Latvijas Republikas nacionālo pozīciju Nr.1 par Eiropas Komisijas priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisko personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi Eiropas Savienības iestādēs un par šādu datu brīvu apriti un Regulas 45/2001 un Lēmuma 1247/2002/EK atcelšanu. Pozīcija saskaņota Ministru kabineta 2017. gada 3. maija sēdē (TA-885).�


� Apvienotās lietas � HYPERLINK "http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-203/15&language=lv" \t "_blank" �C-203/15� un C-698/15. Tele2 Sverige AB Post- och telestyrelsen un Secretary of State for the Home Department pret Tom Watson u.c. Lūgums sniegt prejudiciālu nolēmumu. Par pienākumu visaptveroši un nediferencēti saglabāt informāciju par datu plūsmu un atrašanās vietas datiem.


� Digital Rights Ireland Ltd pret Minister for Communications, Marine and Natural Resources un citi un Kärntner Landesregierung u.c. Lūgumi sniegt prejudiciālu nolēmumu. Elektroniskās komunikācijas - direktīva 2006/24/EK - publiski pieejami elektronisko komunikāciju pakalpojumi vai publiski pieejami komunikāciju tīkli - tādu datu saglabāšana, kurus iegūst vai apstrādā saistībā ar šādu pakalpojumu sniegšanu.
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