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Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Kritēriji un kārtība, kādā novērtē atkritumu dalītās savākšanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Atkritumu apsaimniekošanas likuma (turpmāk – likums) 20.panta vienpadsmitā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību aktu projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20.panta vienpadsmitā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka kritērijus un kārtību, kādā novērtē atkritumu dalītās savākšanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem.
Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20.panta ceturto daļu atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un atkritumu apsaimniekošanas reģionālajiem plāniem, kā arī vides aizsardzības prasībām pašvaldības sadarbībā ar  Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmajā daļā minētajiem atkritumu apsaimniekotājiem organizē sadzīves atkritumu, tai skaitā papīra, metāla, plastmasas un stikla atkritumu, atsevišķu savākšanu pašvaldību administratīvajās teritorijās atbilstoši Ministru kabineta noteiktajām kategorijām un termiņam. Ministru kabineta 2013.gada 2.aprīļa noteikumos Nr.184 “Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju” (turpmāk – MK noteikumi Nr.184) 2.punktā ir noteikts, ka  pašvaldība sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, organizē dalītu sadzīves atkritumu savākšanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam, atkritumu apsaimniekošanas reģionālajiem plāniem un normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas, šķirošanas un bioloģiski noārdāmo atkritumu kompostēšanas vietām un līdz 2014.gada 31.decembrim izveido dalītas savākšanas sistēmu papīru, metālu, plastmasu un stiklu saturošu atkritumu dalītai savākšanai. Tomēr pašreiz spēkā esošajos normatīvajos aktos nav noteikti kritēriji, lai novērtētu, vai pašvaldību sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, izveidotās dalītās savākšanas sistēmas ir izveidotas tādā veidā, kas nodrošina dalītās atkritumu savākšanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem visās pašvaldībās. Atkritumu dalītās savākšanas pakalpojuma iedzīvotājiem pieejamība ir būtiska arī saistībā ar pašvaldību organizētajiem publiskajiem iepirkumiem par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.pantam.  
2015.gadā darbojās:
· 3071 sadzīves atkritumu dalītās savākšanas punkts;
· 65 šķiroto atkritumu savākšanas laukumi;
· 50 pašvaldībās tiek nodrošināta dalīto atkritumu savākšana, izmantojot savākšanas maršrutus.
Latvijā tiek ekspluatētas 23 manuālās atkritumu šķirošanas iekārtas ar kopējo aprēķināto apstrādes jaudu ~ 200 tūkstoši tonnas gadā, kā arī 15 mehāniskās šķirošanas iekārtas ar kopējo aprēķināto apstrādes jaudu ~ 450 tūkstoši tonnas gadā.
Atkritumu dalītās vākšanas infrastruktūras blīvums ir pietiekams vai tuvu pietiekamam 68 pašvaldībās jeb 760 tūkstošiem (37,9%) iedzīvotāju. Dalītās vākšanas pakalpojumu, kā apmierinošu var novērtēt 31 pašvaldībās ar 996 tūkstošiem (49,8%) iedzīvotājiem. 7 pašvaldībās ar 175,2 tūkstošiem (8,7%) iedzīvotāju atkritumu dalītā vākšana ir pieejama tikai šķiroto atkritumu savākšanas laukumos vai atsevišķos dalītās savākšanas punktos. Bez iespējām piedalīties atkritumu dalītajā vākšanā ir 13 pašvaldību iedzīvotāji (3,4%, jeb 69 tūkstoši).

Ministru kabineta noteikumu projekts “Noteikumi par kritērijiem un kārtību, kādā novērtē atkritumu dalītās savākšanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz pētījumu “Kritēriju izstrāde dalītas atkritumu savākšanas pakalpojuma pieejamības iedzīvotājiem novērtēšanai” 
(pieejams: http://www.varam.gov.lv/in_site/tools/download.php?file=files/text/publikacijas/petijumi/vide/Atkritumi//Lig_Nr%2061_no12062013_DV_kriteriji_GeoConsultants.pdf )
Noteikumu projekts nosaka kritērijus un kārtību, kādā novērtē atkritumu dalītās savākšanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem. Noteikumu projektā ir ietverti kritēriji dalītās atkritumu savākšanas pakalpojuma novērtējumam republikas pilsētās un novados, ņemot vērā iedzīvotāju skaitu.
Noteikumu projektā ir noteikta minēto kritēriju piemērošanas kārtība, ietverot attiecīgu aprēķinu formulu. 
Noteikumu projektā minēto dalītās atkritumu savākšanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem novērtēšanas kritēriju piemērošanas piemēri:
1. Sadzīves atkritumu dalītās savākšanas punktu pieejamības novērtējums republikas pilsētai - Jēkabpilij: 
Pašvaldība, kurai tiek veikts aprēķins: Jēkabpils;
Kritērijs: atkritumu dalītās savākšanas punkts uz < 700 iedzīvotājiem;
Aprēķiniem nepieciešamie izejas dati: 
1) iedzīvotāju skaits pašvaldībā - izejas datu iegūšanas avots – LR Centrālās statistikas pārvaldes mājas lapa - http://www.csb.gov.lv/dati/statistikas-datubazes-28270.html ;
 2) DSP skaits pašvaldībā – izejas datu avots - pašvaldības vai atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu sniegtā informācija; - Jēkabpilī ir izveidoto 10 atkritumu dalītās savākšanas punkti
Aprēķina formula: iedzīvotāju skaits / kritērija vērtība;
Aprēķins: 23834 / 700 = 34
Rezultāts: izveidoto DSP skaits neatbilst sistēmas kvalitātes kritērijam, jo ir izveidoti 10 punkti.  Nepieciešamais papildus izveidojamo punktu skaits - 24. 

2. piemērs. Sadzīves atkritumu dalītās savākšanas punktu pieejamības novērtējums novadu pašvaldībai – Cēsu novadam: 
Aprēķiniem nepieciešamie izejas dati: 
1. iedzīvotāju skaits pašvaldībā - izejas datu iegūšanas avots – LR Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapa – www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/iedzivotaju-registrs/   ;
2. DSP skaits pašvaldībā – izejas datu avots - pašvaldības vai atkritumu apsaimniekošanas uzņēmumu sniegtā informācija; - Cēsu novadā ir izveidoti 60 dalītās atkritumu savākšanas punkti. 
Aprēķina formula: iedzīvotāju skaits / kritērija vērtība;
Aprēķins: 17005/550 = 31 dalītās savākšanas punkts
Rezultāts: izveidoto DSP skaits atbilst noteiktumu projektā noteiktajam kritērijam, jo pašvaldībā ir izveidoti 60 dalītās atkritumu savākšanas punkti.  

Noteikumu projekts paredz, ka kritērijs dalītās atkritumu savākšanas pakalpojuma novērtējumam republikas pilsētās ar iedzīvotāju skaitu virs 100 000 ir divi šķiroto atkritumu savākšanas laukumi, kā arī vismaz viens šķiroto atkritumu savākšanas laukums uz katriem nākošiem 100 000 iedzīvotājiem. Republikas pilsētās, kurās iedzīvotāju skaits pārsniedz 100 000, ir noteikts, ka viens atkritumu dalītās savākšanas laukums ir jāierīko uz katriem nākošiem 100 000 iedzīvotājiem, ņemot vērā tādus tehniski – ekonomiskus faktorus kā iedzīvotāju izvietojumu un blīvumu, kā arī atkritumu savākšanas un pārvadāšanas izmaksas un attālumus saistībā ar izveidotajiem šķiroto atkritumu savākšanas laukumiem, t.i., nesamērīgi liels šķiroto atkritumu savākšanas laukumu skaits varētu radīt situāciju, ka izveidotie šķiroto atkritumu savākšanas laukumi nedarbojas efektīvi (iedzīvotāji tajos nenogādā šķirotos atkritumus), un ir lielas atkritumu savākšanas un pārvadāšanas izmaksas, ņemot vērā normatīvajos aktos par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām noteiktajām prasībām noteiktās prasības sadzīves atkritumu uzglabāšanas ilgumam atkritumu savākšanas un šķirošanas vietās.

Noteikumu projektā ir noteikti kritēriji dalītās atkritumu savākšanas pakalpojuma novērtējumam novados. Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 8.panta pirmo daļu pašvaldība savā administratīvajā teritorijā atbilstoši pašvaldības saistošajiem noteikumiem par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu, ievērojot atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu un reģionālos plānus, organizē visu sadzīves atkritumu, tajā skaitā bīstamo sadzīves atkritumu, apsaimniekošanu savā administratīvajā teritorijā. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.184 2.punktu pašvaldība sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, organizē dalītu sadzīves atkritumu savākšanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam, atkritumu apsaimniekošanas reģionālajiem plāniem un normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas, šķirošanas un bioloģiski noārdāmo atkritumu kompostēšanas vietām un līdz 2014.gada 31.decembrim izveido dalītas savākšanas sistēmu papīru, metālu, plastmasu un stiklu saturošu atkritumu dalītai savākšanai.  Ņemot vērā to, ka ne vienmēr ir ekonomiski un tehniski ierīkot šķiroto atkritumu laukumus, noteikumu projektā ir paredzēts, ka  novadā, kurā netiek veikta šķiroto atkritumu savākšanas laukumu vai sadzīves atkritumu dalītās savākšanas punktu ierīkošana atbilstoši noteikumu projektā minētajiem kritērijiem, pašvaldība  nodrošina regulāru atkritumu dalītās savākšanas pakalpojuma sniegšanu, izmantojot šķiroto atkritumu savākšanas maršrutus.

Noteikumu projekts paredz, ka viena gada laikā no šo noteikumu spēkā stāšanās dienas pašvaldības izvērtē dalītās vākšanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem, ņemot vērā šajos noteikumos noteiktos kritērijus.  
Kā jau iepriekš tika minēts, pašvaldība sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti saskaņā ar normatīvajiem aktiem par atkritumu apsaimniekošanu, organizē dalītu sadzīves atkritumu savākšanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam, atkritumu apsaimniekošanas reģionālajiem plāniem un normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas, šķirošanas un bioloģiski noārdāmo atkritumu kompostēšanas vietām un līdz 2014.gada 31.decembrim izveido dalītas savākšanas sistēmu papīru, metālu, plastmasu un stiklu saturošu atkritumu dalītai savākšanai.  Tāpēc nebūtu lietderīgi noteikumu projektā noteikt vēl vienu termiņu, kādā būtu jānodrošina atkritumu dalītās savākšanas sistēmas pieejamība iedzīvotājiem. Ja dalītās vākšanas pakalpojuma pieejamība iedzīvotājiem neatbilst noteikumu projektā noteiktajiem kritērijiem, pašvaldībām būtu jānodrošina atkritumu dalītās savākšanas pieejamību iedzīvotājiem atbilstoši noteikumu projektā noteiktajiem kritērijiem, sadarbojoties ar atkritumu apsaimniekotājiem, kas izraudzīti publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Vienlaikus ir jāņem vērā, ka atkritumu dalītās savākšanas pakalpojumu iedzīvotājiem pašvaldības nodrošina, slēdzot līgumu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu normatīvajos aktos par publisko iepirkumu vai par publisko un privāto partnerību noteiktajā kārtībā. Tāpēc gadījumos, kad atkritumu apsaimniekošanas līgumos, kas noslēgti publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai, nav paredzēti nosacījumi, lai nodrošinātu atkritumu dalītās vākšanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem atbilstoši šajos noteikumos noteiktajiem kritērijiem, pašvaldības līdz 2020.gada 30.jūnijam nodrošina minēto līgumu pārskatīšanu, iekļaujot tajos nosacījumus, lai nodrošinātu atkritumu dalītās vākšanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem atbilstoši šajos noteikumos noteiktajiem kritērijiem. Minēto līgumu pārskatīšanas termiņš ir saistīts ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma Pārejas noteikumu 35.punktā minēto termiņu, kādā pašvaldības nodrošina atkritumu apsaimniekošanas līgumu, kas noslēgti publisko iepirkumu vai publisko un privāto partnerību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā līdz 2016.gada 31.decembrim vai izsludināti līdz 2016.gada 31.decembrim,  pārskatīšanu saistībā ar sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksas pārrēķināšanu. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM)

	4.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldības, sadzīves atkritumu apsaimniekotāji, sadzīves atkritumu radītāji un valdītāji. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta prasības var piemērot pašvaldības, lai novērtētu dalītās atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem. Tālāk šī informācija varētu tikt izmantota, plānojot atkritumu dalītās savākšanas infrastruktūras attīstību attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā.  

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Pašvaldībām, veicot spēkā esošo apsaimniekošanas līgumu pārskatīšanu:
Pieņemot, ka dalītās atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem novērtēšana pašvaldības darbiniekam varētu aizņemt 40 stundas vienu reizi gadā, administratīvo izmaksu monetārs novērtējums par dalītās atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem novērtēšana:
C = (f x l) x (n x b), kur
C – pašvaldībām dalītās atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem novērtēšanas radītās izmaksas jeb administratīvās izmaksas;
f – finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu projektā paredzētā dalītās atkritumu apsaimniekošanas pakalpojuma pieejamību iedzīvotājiem novērtēšanu atbilstoši noteikumu projektā noteiktajām normām (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem, ja tādi ir) – pašvaldību sektorā stundas likme ir aprēķināta, dalot vidējo mēneša algu pašvaldību sektorā (pēc www.csb.gov.lv datiem 2015.gadā tā bija 675 euro/mēnesī) ar Darba likuma 131.panta pirmajā daļā minēto normālo darba laiku (40 stundas nedēļā x 1 = 160 stundas mēnesī) = 4,21 euro/stundā;
l – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai veiktu apsaimniekošanas līguma pārskatīšanu;
n – pašvaldību skaits, uz ko attiecas projektā paredzētās informācijas sniegšanas prasības – 119 pašvaldības;
b – cik bieži gada laikā pašvaldībām būs nepieciešams veikt līguma pārskatīšanu – 1.
Aprēķins: 
C = (4,21 x 40) x (119 x 1) = 20 040 euro

	4.
	Cita informācija
	Nav.




	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu 
	Noteikumu projekts no 2016.gada 19.decembra ir pieejams VARAM tīmekļa vietnē  www.varam.gov.lv, līdz ar to ieinteresētajām personām ir iespēja izteikt viedokli un sniegt priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Par noteikumu projektu tika saņemti atzinumu no Latvijas Lielo pilsētu asociācijas un SIA “Clean R”

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Latvijas Lielo pilsētu asociācijas priekšlikumi:
1. [bookmark: _GoBack]1) Iebildums pret 4.punkta redakciju: Novados, kur iedzīvotāju skaits nepārsniedz 8000 un kur netiek veikta šķiroto atkritumu savākšanas laukuma ierīkošana, nodrošina regulāru atkritumu dalītās savākšanas pakalpojuma sniegšanu, izmantojot šķiroto atkritumu savākšanas maršrutus.
Lūdzam papildināt MK noteikumu projektu, ka maršrutus varētu veidot arī teritorijās kā papildlīdzekli dažādu atkritumu frakciju atsevišķai savākšanai, piemēram, bioloģiski noārdāmiem atkritumiem, sezonāliem atkritumiem. Maršrutu  risinājums būtu izskatāms kā alternatīva dalītās vākšanas punktiem un laukumiem. 
VARAM : Priekšlikums ir ņemts vērā daļēji un iekļauts noteikumu projektā. 
2) Lūdzam skaidrojumu, kurš kritērijs prevalē (iedzīvotāju skaits vai attālums) punktos 2.1 vai 2.2. un 3.1. vai 3.2., jo dabā var gadīties, ka iedzīvotāju skaits tiek sasniegts, bet attālums ir lielāks, vai tieši pretēji – attālums ir atbilstošs, bet iedzīvotāju skaits nav sasniegts. Tā kā aprēķinos (MK noteikumu projekta 6.punkts) tiek ņemts vērā tikai skaits, tad loģiski būtu pieņemt, ka prevalē skaits. 
VARAM: Priekšlikums ņemts vērā. Minētā norma nav iekļauta noteikumu projektā.

SIA “Clean R” priekšlikumi:
1) prasība 2.2. un 3.2. punktos, ka jābūt  ne vairāk kā 400m līdz tuvākajam punktam - tas nav izpildāms. Privātmāju ciematos, piemēram,  visur ir zemes īpašuma tiesību jautājums. Mēs jau nevaram uzspiest vietu, ja tādu īpašnieki nenodrošina. Šādos gadījumos būtu jāparedz iespēja apsaimniekotājam veidot atsevišķus savākšanas maršrutus, izmantojot speciālās somas vai maisus.
VARAM: Priekšlikums ņemts vērā. Minētā norma nav iekļauta noteikumu projektā.
2) Formula, pēc kuras rēķina izpildi, nav saprotama. Tāpat nav saprotams, kas notiks, ja tiks konstatēts, ka sistēma nav pieejama. Vai tad ir paredzēts kāds risinājums?
VARAM: Priekšlikums ir ņemts vērā. Noteikumu projektā precizēta aprēķinu formula un tās skaidrojumi, noteikumu projekta anotācijā ir sniegti formulas piemērošanas piemēri. Noteikumu projekts papildināts ar regulējumu gadījumiem, kad noteikumu projektā iekļautie kritēriji nav izpildīti. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Noteikumu projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.
Nav paredzēta jauno institūciju izveide, likvidēšana vai reorganizēšana.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



Anotācijas III, IV un V sadaļa – noteikumu projekts šo jomu neskar.

Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrs						K.Gerhards



[bookmark: p2008]Valsts sekretārs							R.Muciņš	
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