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Likumprojekta
„Grozījumi Sugu un biotopu aizsardzības likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes 
nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta komitejas 2017.gada 24.aprīļa protokolēmuma Nr.13 4.§. 2.punkts

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	2013.gada 28.maijā tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.290 "Grozījumi Ministru kabineta 2000.gada 5.decembra noteikumos Nr.421 "Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu"", ar kuriem tika precizēti īpaši aizsargājamo biotopu veidu nosaukumi, tos daļēji vienādojot ar Eiropas Savienības nozīmes biotopu veidu nosaukumiem, kā arī papildinot ar jauniem biotopu viediem.

Tā kā vairāki Eiropas nozīmes biotopu veidi, tostarp biotopu veidi “veci un dabiski purvaini meži” un “veci un dabiski boreālie meži”, Latvijā ir diezgan bieži sastopami, meža nozari pārstāvošās nevalstiskās organizācijas neatbalstīja šo noteikumu pieņemšanu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas piedāvātajā redakcijā un rosināja Ministru kabineta 2000.gada 5.decembra noteikumus Nr.421 "Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu" (turpmāk – noteikumi Nr.421) papildināt ar biotopu noteikšanas kritērijiem, lai šo biotopu vērtīgāko daļu noteiktu par Latvijas aizsargājamajiem biotopiem.

Ar Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdes protokollēmumu (prot. Nr.32 23.§) Zemkopības ministrijai tika uzdots izstrādāt un līdz 2013.gada 20.oktobrim iesniegt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā priekšlikumus noteikumu projektam par grozījumiem Ministru kabineta 2000.gada 5.decembra noteikumos Nr.421 "Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu", lai tajos iekļautu īpaši aizsargājamo biotopu noteikšanas kritērijus mežu, krūmāju un purvu biotopu veidiem. Savukārt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai tika uzdots, pamatojoties uz Zemkopības ministrijas iesniegtajiem priekšlikumiem, izstrādāt un līdz 2013.gada 31.decembrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā noteikumu projektu par grozījumiem Ministru kabineta 2000.gada 5.decembra noteikumos Nr.421 "Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu". Ar 2014.gada 2.decemba Ministru kabineta protokollēmumu (prot. Nr.66 27.§) līdz 2015.gada 30.decembrim tika pagarināta Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdes protokollēmumā (prot. Nr.32 23.§) "Noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2000.gada 5.decembra noteikumos Nr.421 "Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu""" Zemkopības ministrijai dotā uzdevuma izpilde un līdz 2016.gada 14.martam – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai dotā uzdevuma izpilde. 

Zemkopības ministrija sagatavoja Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2000.gada 5.decembra noteikumos Nr.421 "Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu"" (turpmāk – noteikumu Nr.421), lai tajos iekļautu īpaši aizsargājamo biotopu noteikšanas kritērijus mežu, krūmāju un purvu biotopu veidiem. 
Noteikumu projekta saskaņošanas laikā Tieslietu ministrija norādīja uz nepilnīgo Ministru kabinetam doto deleģējumu Sugu un biotopu aizsardzības likumā. Ņemot vērā noteikumu grozījumu aktualitāti, ar Ministru kabineta komitejas 2017.gada 24.aprīļa protokolēmuma Nr.13 4.§. 2.punktu Zemkopības ministrijai uzdots steidzami sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu par grozījumiem Sugu un biotopu aizsardzības likumā, paredzot deleģējumu Ministru kabinetam noteikt biotopu vērtēšanas kritērijus (raksturojošās pazīmes). 
Grozījumi Sugu un biotopu aizsardzības likumā nepieciešami, lai īpaši aizsargājamo meža, krūmāju un purvu biotopu veidus varētu idenficēt dabā un reģistrēt Dabas datu pārvaldības sistēmā. 
Sugu un biotopu aizsardzības likuma 1. panta 1. punkts biotopa definīcijā paredz, ka biotopi ir dabiskas vai daļēji dabiskas izcelsmes sauszemes vai ūdens teritorijas, ko raksturo noteiktas ģeogrāfiskas, abiotiskas un biotiskas pazīmes. Likumā nav noteikts, kas ir īpaši aizsargājams biotops.

Vairāki spēkā esošies likumi, tostarp Sugu un biotopu aizsardzības likums, Vides aizsardzības likums, likums “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”, Lauksaimniecības un lauku attīstības likums, Meža likums, kā arī vairāki citi likumi un tiem pakārtotie Ministru kabineta noteikumi nosaka nosacījumus un aprobežojumus īpaši aizsargājamos biotopos neatkarīgi no tā, vai teritorijai ir vai nav noteikts īpaši aizsargājamās dabas teritorijas vai mikrolieguma statuss. 

Uz to, ka īpaši aizsargājamie biotopi tiek noteikti, paļaujoties tikai uz ekspertu pieņēmumiem, nevis uz skaidri noteiktiem izdalīšanas kritērijiem un raksturojošiem rādītājiem, kā arī uz citām no tā izrietošām problēmām jau ilgstoši norāda zemes īpašnieki, pašvaldības, uzņēmēji, kā arī dažādas nevalstiskās organizācijas, tostarp Meža īpašnieku biedrība, Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padome, Zemnieku saeima, Melioratoru biedrība, Latvijas Pašvaldību savienība un citas. Tādējādi noteikumu projekta virzības kavēšana turpmāk var radīt vēl lielākus konfliktus starp dabas aizsardzības organizācijām un zemes īpašniekiem un to apsaimniekotājiem.
Likumprojekta 3. pants paredz precizēt likuma 8.panta pirmo daļu, nosakot, ka dabas datu pārvaldības sistēmā informāciju par īpaši aizsargājamiem meža, krūmāju un purvu biotopiem iekļauj atbilstoši normatīvajos aktos par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu noteiktajām biotopus raksturojošajām pazīmēm. Savukārt likumprojekta 4.pants paredz pārejas periodu līdz 2021.gada 1.janvārim, kura laikā Dabas aizsardzības pārvaldei ir jāizvērtē iepriekšminēto, līdz 2017. gada 1. jūlijam reģistrēto biotopu atbilstība normatīvajos aktos noteiktajām biotopus raksturojošām pazīmēm. Šāds pārejas periods nepieciešams, ņemot vērā Eiropas Savienības nozīmes biotopu kvalitātes un izplatības apzināšanu, iegūto rezultātu kvalitātes pārbaudi un informācijas pieejamības nodrošināšanu, kam Dabas aizsardzības pārvaldes administratīvie resursi pilnībā novirzīti līdz 2020. gadam. Tādējādi pilnvērtīgi izvērtēt datus par jau reģistrēto biotopu atbilstību raksturojošām pazīmēm iespējams ne ātrāk kā līdz 2021. gada 1. janvārim.
Patlaban dabas datu pārvaldības sistēmā nav iespējams nodrošināt automātisku anketas pieejamību, lai izvērtētu, kurām konkrētām biotopu raksturojošām pazīmēm  atbilst attiecīgais biotops, tādēļ par tādu īpaši aizsargājamo meža, krūmāju un purvu biotopu atbilstību to raksturojošām pazīmēm, kuri tiek reģistēti no jauna (pēc 2017.gada 1.jūlija), datu pārvaldības sistēmā līdz 2021.gada 1.janvārim var tikt reģistrēta tikai atzīme “atbilst pazīmēm”, izvērstas informācijas pieejamību nodrošinot pēc pieprasījuma.
Likumprojekta 2.pants nosaka, ka dabas datu pārvaldības sistēmā tiek iekļauta arī informācija par Eiropas Savienības nozīmes biotopiem un sugām.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Meža īpašnieku biedrība

	4.
	Cita informācija
	Zemkopības ministrija ir sagatavojusi noteikumu projektu, kas paredz iekļaujot noteikums Nr.421 īpaši aizsargājamo biotopus raksturojošās pazīmes mežu, krūmāju un purvu biotopu veidiem. Noteikumu projekts sagatavots, ievērojot Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izveidotās sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertu darba grupas (turpmāk – ekspertu darba grupa) rezultātus. Atbilstības nosacījumi un to izvērtēšanas kritēriji īpaši aizsargājamo mežu, krūmāju un purvu biotopu noteikšanai izstrādāti, izmantojot Eiropas Savienības aizsargājamo biotopu noteikšanas rokasgrāmatu (Auniņš A. (red). Eiropas Savienības aizsargājamie biotopi Latvijā: Noteikšanas rokasgrāmata. 2. precizētais izdevums. 2013), kā arī konsultējoties ar atsevišķu biotopu aprakstu autoriem un sertificētajiem sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertiem. Izmantoti arī Meža attīstības fonda atbalstītajos prof. M. Laiviņa un prof. G. Brumeļa pētījumos iegūtie secinājumi.

Prof. M. Laiviņa un prof. G. Brumeļa pētījumu apraksti ir pieejami tīmekļvietnē https://www.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/valsts-atbalsts/meza-attistibas-fonds/maf-atbalstitie-projekti?nid=985 .


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme 
uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt 
	Likumprojekts ietekmēs zemes īpašniekus un uzņēmējus, kas apsaimnieko mežus, krūmājus vai purvus, kā arī sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertus. 


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts un uz tā pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi dos iespēju prognozēt iespējamo īpaši aizsargājamo biotopu apjomu un samazinās nekontrolējamu aprobežojumu rašanos zemes īpašniekiem. Tādējādi tika veicināta Meža un saistīto nozaru attīstības pamatnostādnēs 2015.–2020.gadam noteiktā politikas mērķa “Nodrošināta stabila un prognozējama koksnes resursu pieejamība koksnes produktu ražošanai” rezultatīvā rādītāja “Koksnes audzēšanai un ieguvei pieejamās platības nesamazinās” sasniegšana.
Uzlabosies uzņēmējdarbības vide.
Likumprojekta tiesiskajam regulējumam nav ietekmes uz administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar. 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2000.gada 5.decembra noteikumos Nr.421 "Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu"", lai iekļautu tajos īpaši aizsargājamo mežu, krūmāju un purvu biotopu raksturojošās pazīmes.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Zemkopības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar. 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas 
aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Kopš 2012.gada norit diskusijas ar sabiedrību, tostarp  Latvijas Dabas fondu, Latvijas Botāniķu biedrību, Meža īpašnieku biedrību, Latvijas Kokrūpniecības federāciju un citām organizācijām, par nepieciešamību normatīvajos aktos noteikt īpaši aizsargājamo mežu, krūmāju un purvu biotopu noteikšanas kritērijus. Diskusijas ir organizētas gan saistībā ar Zemkopības ministrijas pasūtītajiem pētījumiem, gan Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izveidotajā darba grupā.

No 2017. gada 9. marta līdz 16. martam informācija par noteikumu projektu tika ievietota Zemkopības ministrijas tīmekļvietnē www.zm.gov.lv. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekta skartā jautājuma apspriešanā ir iesaistījusies Vides konsultatīvā padome, Latvijas Dabas fonds un Latvijas Botāniķu biedrība, Latvijas Meža īpašnieku biedrība un Latvijas Kokrūpniecības federācija un citas organizācijas.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Jautājuma apspriešanā ir saņemti pretrunīgi viedokļi no nevalstiskajām organizācijām. Latvijas Dabas fonds un Latvijas Botāniķu biedrība apšauba šādu biotopu noteikšanas kritēriju nepieciešamību, jo uzskata, ka biotopu noteikšanai pietiek ar Eiropas Savienības aizsargājamo biotopu noteikšanas rokasgrāmatu (Auniņš A. (red). Eiropas Savienības aizsargājamie biotopi Latvijā: Noteikšanas rokasgrāmata. 2. precizētais izdevums. 2013), kurā sniegts vispārīgs biotopu apraksts.
Savukārt Latvijas Meža īpašnieku biedrība un Latvijas Kokrūpniecības federācija norāda, ka bez normatīvajā aktā noteiktiem biotopu noteikšanas kritērijiem sugu un biotopu ekspertiem ir dota pārāk lielas pilnvaras un interpretācijas iespējas īpaši aizsargājamo biotopu noteikšanā, tāpēc rodas saimnieciskās darbības aprobežojumi, kuru pamatotību nav iespējams apstrīdēt. 
Meža īpašnieku biedrība un Latvijas Kokrūpniecības federācija vēlas uzsvērt, ka pilnībā atbalsta īpaši aizsargājamo mežu un krūmāju biotopu atbilstības nosacījumu un to izvērtēšanas kritēriju iekļaušanu iepriekš minētajos Ministru kabineta noteikumos. Jau vairākās savās vēstulēs Ministru prezidentam un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram organizācijas ir norādījušas, ka Latvijā jau vairākus gadus pastāv situācija, kad īpaši aizsargājamo biotopu noteikšana notiek, paļaujoties tikai uz ekspertu pieņēmumiem, bet nevis uz skaidri noteiktiem izdalīšanas kritērijiem un raksturojošiem rādītājiem. Šāda situācija, viņuprāt, nav tiesisku valsti raksturojoša.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts meža dienests, Dabas aizsardzības pārvalde un Valsts vides dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme un institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas institūcijas nav paredzēts veidot, un nav paredzēta arī esošo institūciju reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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