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Likumprojekta „Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2017.gada 9.maija sēdē apstiprināto Valsts nodokļu politikas pamatnostādņu 2018. – 2021.gadam dotajiem uzdevumiem, ar kuriem uzdots paplašināt īpašā pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) režīma (tā saucamās PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības) piemērošanu un ieviest PVN apgriezto jeb reverso maksāšanas kārtību būvmateriālu, metālizstrādājumu un sadzīves tehnikas piegādēm (1.5.1. uzdevums), kā arī samazināt gada apgrozījuma slieksni uz 40 000 euro (pašreiz 50 000 euro), līdz kuram atļauts atbrīvot no PVN maksāšanas (1.5.2. uzdevums).
Papildus, lai varētu uzlabot PVN iekasēšanu visā būvniecības nozarē un efektīvāk cīnīties ar PVN krāpniecību, nepieciešams paplašināt Pievienotās vērtības nodokļa likumā (turpmāk – PVN likuma) minētās PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības piemērošanu uz visiem būvniecības pakalpojumiem.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Pašreizējā situācija un problēmas apraksts

PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība ir pasākums, lai apkarotu krāpniecību nozarē, ko var ieviest uz ierobežotu laika periodu un viens no pasākumiem godīga biznesa aizsargāšanai no krāpniekiem un negodīgas konkurences samazināšanai nozarē. Tomēr, ieviešot PVN apgriezto jeb reverso maksāšanas kārtību vienā konkrētā nozarē, ir risks, ka PVN krāpšana pārnesas uz cita veida precēm vai pakalpojumiem, vai pat uz citu nozari, jo nodokļu maksātāji, kuru mērķis ir nepamatoti samazināt valsts budžetā maksājamo PVN vai nepamatoti pieprasīt PVN pārmaksas atmaksu no valsts budžeta, var meklēt citas iespējas deklarēt darījumus saistībā ar tādu preču un pakalpojumu iegādi, kuriem nav ieviesta PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība. Šobrīd pastāv plašs kontroles instrumentu loks, lai vērstos pret PVN krāpniekiem, neatkarīgi no nozares, kurā tie darbojas, taču tikai ar nodokļu kontroles pasākumiem krāpšanas apkarošana nav iespējama. Nepieciešami kompleksi pasākumi cīņai ar negodprātīgiem nodokļu maksātājiem un PVN krāpšanu, kā arī nozaru sakārtojoši pasākumi, lai veicinātu labprātīgu PVN samaksu valsts budžetā. Tā kā, lai īstenotu konkrētus pasākumus nozaru sakārtošanā un PVN maksāšanas disciplīnas uzlabošanā, ir nepieciešams zināms laiks, tad ātrākais un efektīvākais veids, lai tiktu apgrūtināta krāpnieku darbība ar PVN summām, ir ieviest PVN apgriezto jeb reverso maksāšanas kārtību nozarēs, kuras tiek izmantotas PVN izkrāpšanas shēmās.
1. Lai cīnītos ar PVN krāpniecību būvniecības jomā, pamatojoties uz Padomes 2006.gada 28.novembra direktīvas 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk – PVN direktīva) 199.panta 1.punkta “a” apakšpunktu, 2012.gada 1.janvārī tika ieviesta PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība PVN likumā noteiktiem būvniecības pakalpojumiem.    

Turklāt, lai sakārtotu būvniecības nozari kā tādu, tieši uzlabojot arī nodokļu maksāšanas disciplīnu, ir īstenoti vairāki pasākumi, piemēram, pirms vairākiem gadiem starp Valsts ieņēmumu dienestu (turpmāk – VID) un Būvmateriālu ražotāju asociāciju noslēgta vienošanās par savstarpēju sadarbību, tiek plānots ieviest elektronisko darba laika uzskaiti no 2017.gada 1.jūlija, kā arī tuvākajā laikā plānots risināt jautājumu par civiltiesiskās apdrošināšanas sistēmas pārskatīšanu, kam būtu jākļūst par efektīvu mehānismu būvniecības uzraudzībā. Plānots līdz 2017.gada beigām panākt ģenerālvienošanos par minimālajiem algu līmeņiem būvniecības nozarē, kā arī izstrādāt motivācijas programmas tiem uzņēmumiem, kuri pievienosies ģenerālvienošanās noslēgšanā. 
2015.gadā Finanšu ministrija bija pasūtījusi neatkarīgam pētniekam - SIA “PricewaterhouseCoopers” (turpmāk – PWC) novērtēt spēkā esošo PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtību un tās piemērošanas iespējas citās nozarēs. PWC 2015.gada 18.decembra ziņojumā “Par spēkā esošo PVN apgrieztās maksāšanas kārtības efektivitāti un iespēju to piemērot citās nozarēs” (turpmāk – ziņojums) (pieejams Finanšu ministrijas mājas lapā http://www.fm.gov.lv/files/nodoklupolitika/18-12-2015_PwC%20Zinojums.pdf), secināts, ka viena no nozarēm, kurā ir augsts PVN nemaksāšanas risks joprojām ir būvniecības nozare, tādējādi šajā nozarē ir vēlams paplašināt PVN apgriezto jeb reverso maksāšanas kārtību uz visa veida nekustamā īpašuma būvniecību un remonta pakalpojumiem. Turklāt šī kārtība būtu attiecināma uz jebkādiem projektēšanas pakalpojumiem, iekārtu nomas pakalpojumiem un teritorijas labiekārtošanas pakalpojumiem. Savukārt biedrības “Business Against Shadow Economy” un Rīgas Ekonomikas augstskolas ekspertu 2017.gada aprīlī veiktajā pētījumā “Konkurētspēju ietekmējošo faktoru analīze Latvijas būvniecības nozarē”, secināts, ka praktiski vienīgais pozitīvais piemērs uzņēmēju vidū tiek minēts PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības ieviešana būvniecībā.

Būvizstrādājumu tirdzniecības nozarē VID 2016.gadā no 1531 nodokļu maksātāja 150 gadījumos ir konstatējis “fiktīva” uzņēmuma pazīmes (9,8% no visiem nozarē reģistrētajiem nodokļu maksātājiem), 21 nodokļu maksātājs kā priekšnodokli bija deklarējis PVN summas no darījumiem ar nodokļu maksātājiem, kuriem piešķirta “fiktīvā” uzņēmuma pazīme (1,37% no kopējā nodokļu maksātāja skaita) par kopējo darījumu summu 3,12 milj. euro.  Attiecībā uz iespējamajiem darījumiem ar būvizstrādājumiem VID sniedzis informāciju par nodokļu maksātājiem, kuru pamatdarbības veids atbilst NACE klasifikatora kodam 4613 – kokmateriālu un būvmateriālu vairumtirdzniecības starpnieku darbība un 4752 – metālizstrādājumu, krāsu un stikla mazumtirdzniecība specializētajos veikalos, proti, par 2016.gadu iesniegtajās PVN deklarācijās ar PVN standartlikmi apliekamos darījumus (PVN deklarācijas 41.rinda) deklarējuši 448 nodokļu maksātāji  233,42 milj. euro apmērā. Pēc VID iniciatīvas no PVN maksātāju reģistra izslēgti 27 no iepriekš minētajiem nodokļu maksātājiem, kuru ar PVN standartlikmi apliekamie darījumi 2016.gadā deklarēti 10,18 milj. euro vērtībā. 

VID 2016.gadā būvizstrādājumu tirdzniecības nozarē veica 18 tematiskās pārbaudes, 12 no tām tika konstatēti pārkāpumi un piemēroti naudas sodi 8,6 tūkst. euro apmērā, kā arī tika veikti 12 auditi, kuru rezultātā papildus aprēķinātas iemaksas valsts budžetā 1,12 milj. euro apmērā.
Kā liecina būvniecības nozares pārstāvju sniegtā informācija, minētās īpašās PVN maksāšanas kārtības ieviešana ir palīdzējusi samazināt ēnu ekonomikas apjomu nozarē un ievērojami atvieglojusi uzņēmumu naudas plūsmu, tomēr ar laiku vērojama tendence krāpniecībai pārvirzīties uz cita veida piegādēm vai pakalpojumiem šajā nozarē. Tādējādi ir paplašināma šīs kārtības piemērošana uz visa veida būvniecības pakalpojumu sniegšanu, kā arī uz būvizstrādājumu (kas saskaņā ar Būvniecības likumu ir ikviens iestrādāšanai būvē paredzēts izstrādājums vai rūpnieciski izgatavota konstrukcija) piegādēm. Preces, kuras atbilst būvizstrādājumu definīcijai ir ietvertas Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 9. marta regulā Nr.305/2011, ar ko nosaka saskaņotus būvizstrādājumu tirdzniecības nosacījumus un atceļ Padomes Direktīvu 89/106/EEK, un Padomes 1987.gada 23.jūlija regulā (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu I pielikumā un tās grozījumos. Ņemot vērā iepriekš minēto, secināts, ka PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības ieviešana būvizstrādājumu piegādēm un šobrīd spēkā esošā būvniecības pakalpojumu tvēruma paplašināšana varētu ievērojami uzlabot PVN iekasēšanu un efektīvāk ļautu apkarot PVN nemaksāšanu visā būvniecības nozarē.
2. Kopš 2016.gada 1.aprīļa Latvijā ir daļēji ieviesta PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība attiecībā uz PVN direktīvas 199.a panta 1.punkta “h” apakšpunktā noteiktajiem darījumiem ar mobilajiem telefoniem, planšetdatoriem, klēpjdatoriem un integrālās sistēmas ierīcēm, PVN likuma 143.1 pantā nosakot konkrētas piegādes, uz kurām norma attiecināma.

Latvijas Datortehnoloģiju asociācija, ņemot vērā tās veiktās izpētes rezultātus un starptautisko praksi, ir rekomendējusi paplašināt PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības piemērošanu arī uz PVN direktīvas 199.a panta 1.punkta “h” apakšpunktā minēto spēļu konsoļu piegādēm. Ņemot vērā šo nozares ekspertu novērtējumu, PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība Latvijā būtu attiecināma uz šādu spēļu konsoļu piegādēm atbilstoši Kombinētās nomenklatūras kodiem, kas noteikti Padomes 1987.gada 23.jūlija regulas (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu I pielikumā un tās grozījumos  (turpmāk – Kombinētās  nomenklatūras kodi):

Kombinētās nomenklatūras kods

Produkts

9504 50 00

Videospēļu konsoles un iekārtas
3. Kopš 2011.gada 1.oktobra Latvijā, pamatojoties uz PVN direktīvas 199.panta 1.punkta “d” apakšpunktu, ir ieviesta PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība darījumiem ar metāllūžņiem. Šī PVN maksāšanas kārtība ir sevi apliecinājusi un darījumos ar metāllūžņiem palīdzējusi novērst krāpnieciskus darījumus. 

PWC ziņojumā tiek atzīmēts, ka, sākot ar 2011.gadu, atkritumu un lūžņu vairumtirdzniecības īpatsvars pret tautsaimniecību samazinājās tāpat, kā samazinājās nozares neto apgrozījums mikro un mazo uzņēmumu kategorijās. Līdzīga tendence tika novērota šķirotu materiālu pārstrādes nozarē, kur 2011. gads iezīmē apgrozījuma krituma sākšanos. PWC pieņem, ka minētā specifika norāda uz iespējamo fiktīvo darījumu vērtību un krāpniecisko shēmu esību nozarē pirms PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības piemērošanas un ko, ieviešot PVN maksāšanas kārtību, izdevās apturēt.
Tomēr joprojām tiek konstatēti krāpnieciski darījumi ar metāllūžņu tālākas apstrādes produktiem – lietņiem, kā arī melno un krāsaino metālu un to sakausējumu pusfabrikātiem un izejmateriāliem. Pēc VID sniegtās informācijas, pēdējo gadu laikā auditu rezultātā ir konstatētas PVN krāpšanās shēmas ar alumīnija, vara, misiņa, metāla lietņiem, caurulēm, stieņiem, loksnēm, kā arī ar armatūru un stiegrojumu. 
Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības asociācija, ņemot vērā tās veiktās izpētes rezultātus un starptautisko praksi, ir rekomendējusi paplašināt PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības piemērošanu arī uz citām PVN direktīvas 199.panta 1.punkta “d” apakšpunktā minēto preču piegādēm. Ņemot vērā šo nozares ekspertu novērtējumu, PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība Latvijā būtu attiecināma uz šādu metālizstrādājumu piegādēm atbilstoši Kombinētās nomenklatūras kodiem:
Kombinētās nomenklatūras kods
Produkts

7207
Dzelzs vai neleģētā tērauda pusfabrikāti
7208
Plakani dzelzs vai neleģētā tērauda velmējumi ar platumu 600 mm vai vairāk, karsti velmēti, neplaķēti, bez elektrolītiska vai cita pārklājuma
7209

Plakani dzelzs vai neleģētā tērauda velmējumi ar platumu 600 mm vai vairāk, auksti velmēti (presēti aukstā stāvoklī), neplaķēti, bez galvaniska vai cita pārklājuma
7210

Plakani dzelzs un neleģētā tērauda velmējumi ar platumu 600 mm vai vairāk, plaķēti, ar elektrolītisku vai citu pārklājumu
7211

Plakani dzelzs un neleģētā tērauda velmējumi, ar platumu mazāk nekā 600 mm, neplaķēti, bez elektrolītiska vai cita pārklājuma
7212

Plakani dzelzs un neleģētā tērauda velmējumi, ar platumu mazāk nekā 600 mm, plaķēti, ar elektrolītisku vai citu pārklājumu
7213

Stieņi, karsti velmēti, brīvi tītos saišķos, no dzelzs vai neleģētā tērauda
7214

Citādi dzelzs un neleģētā tērauda stieņi, bez turpmākas apstrādes pēc kalšanas, karstās velmēšanas, karstās stiepšanas vai karstās presēšanas, taču ieskaitot pēc velmēšanas liektus stieņus
7215

Citādi dzelzs un neleģētā tērauda stieņi
7216

Dzelzs un neleģētā tērauda leņķi, fasonprofili un speciālie profili
7217

Dzelzs vai neleģētā tērauda stieples
7218

Nerūsējošais tērauds lietņos vai citās pirmformās; nerūsējošā tērauda pusfabrikāti
7219

Plakani nerūsējošā tērauda velmējumi, ar platumu 600 mm vai vairāk
7220

Plakani nerūsējošā tērauda velmējumi, ar platumu mazāk nekā 600 mm
7221

Nerūsējošā tērauda stieņi, karsti velmēti, brīvi tītos saišķos
7222

Citi nerūsējošā tērauda stieņi; leņķi, fasonprofili un speciālie profili no nerūsējošā tērauda
7223

Nerūsējošā tērauda stieple
7224

Citāds leģētais tērauds lietņos vai citās pirmformās; citāda nerūsējošā tērauda pusfabrikāti
7225

Plakani citādu leģēto tēraudu velmējumi ar platumu 600 mm vai vairāk
7226

Plakani citu leģēto tēraudu velmējumi, ar platumu mazāk nekā 600 mm
7227

Karsti velmēti citu leģēto tēraudu stieņi brīvi tītos saišķos
7228

Citu leģēto tēraudu stieņi; citu leģēto tēraudu leņķi, fasonprofili un speciālie profili; dobi leģētā un neleģētā tērauda stieņi
7303
Caurules, caurulītes un dobie profili, no čuguna
7304
Dzelzs (izņemot čugunu) vai tērauda bezšuvju caurules, caurulītes un dobie profili
7305
Citas dzelzs vai tērauda caurules un caurulītes (piemēram, metinātas, kniedētas vai tamlīdzīgi sastiprinātas) ar apaļu šķērsgriezumu, kuru ārējais diametrs pārsniedz 406,4 mm
7306
Citādi dzelzs vai tērauda cauruļvadi, caurules, un dobie profili (piemēram, ar vaļējo šuvi vai metināti, kniedēti vai citādi sastiprināti)
73145000
Dzelzs vai tērauda perforētas vilktas loksnes
7604
Alumīnija stieņi un profili
7605
Alumīnija stieples
7606
Alumīnija plātnes, loksnes un sloksnes, kas ir biezākas par 0,2 mm
7608
Alumīnija caurules un caurulītes
4. Viena no nozarēm, kurā ir konstatēts augsts PVN nemaksāšanas risks, ir sadzīves elektrotehnikas preču tirdzniecības nozare. Kopš 2016.gada 1.aprīļa, kad stājās spēkā PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība mobilo telefonu, planšetdatoru, klēpjdatoru un integrālo shēmu ierīču piegādēm, ir būtiski samazinājusies PVN krāpniecība attiecībā uz minēto preču piegādēm. Sadzīves preču ražotāju asociācijas vērtējumā pēc šīm izmaiņām strauji palielinājās PVN krāpniecība sadzīves elektrotehnikas preču grupā, jo šī ir nākamā vērtīgākā preču grupa, kam ir arī labi attīstīta tirdzniecība internetā. Tādējādi var secināt, ka notikusi PVN krāpniecības migrācija no mobilo telefonu, planšetdatoru, klēpjdatoru un integrālo shēmu ierīču piegādēm uz sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras piegādēm. 
Nodokļu maksātājiem, kuru pamatdarbības veids atbilst NACE klasifikatora kodam 4754 – mājsaimniecības elektroierīču mazumtirdzniecība specializētajos veikalos, 4643 – elektrisko mājsaimniecības ierīču vairumtirdzniecība, 4791 – mazumtirdzniecība pa pastu vai interneta veikalos un 4719 – pārējā mazumtirdzniecība nespecializētajos veikalos, par 2016.gadu iesniegtajās PVN deklarācijās ar PVN standartlikmi apliekamos darījumus (PVN deklarācijas 41.rinda) deklarējuši 2 123 nodokļu maksātāji 1 273,8 milj. euro apmērā. Pēc VID iniciatīvas no PVN maksātāju reģistra izslēgti 123 no iepriekš minētajiem nodokļu maksātājiem, kuru ar PVN standartlikmi apliekamie darījumi 2016.gadā deklarēti 64,6 milj. euro vērtībā un maksājamais PVN 4,1 milj. euro apmērā. Minētajās nozarēs darbojas 287 nodokļu maksātāji, kam ir piešķirta fiktīva uzņēmuma pazīme jeb 4,2% no visiem uzņēmumiem ar fiktīva uzņēmuma pazīmi. 
Atbilstoši Eiropas Savienības Saimniecisko darbību statistiskās klasifikācijas NACE 2.red. (kas izstrādāta un apstiprināta ar 2006. gada 20. decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1893/2006, ar ko izveido NACE 2. red. saimniecisko darbību statistisko klasifikāciju, kā arī groza Padomes Regulu (EEK) 
Nr. 3037/90 un dažas EK regulas par īpašām statistikas jomām) 27.51.punktā minētajam elektriskā sadzīves aparatūra ir: ledusskapji; saldētavas; trauku mazgājamās mašīnas; veļas mazgāšanas un žāvēšanas mašīnas; putekļsūcēji; grīdas spodrinātāji; pārtikas atkritumu izvietošanas iekārtas; smalcinātāji, jaukšanas ierīces, sulu spiedes; konservu naži; elektriskie skuvekļi, elektriskās zobu birstes un citas elektriskās personīgās higiēnas ierīces; nažu asinātāji; ventilācijas vai velkmes skapji; elektriskie ūdens sildītāji; elektriskās segas; elektriskie žāvētāji, ķemmes, sukas, cirtotāji; elektriskie gludekļi; pārnēsājamas telpu sildierīces un mājsaimniecības siltumventilatori; elektriskās cepeškrāsnis; mikroviļņu krāsnis; plītis, elektriskās plītiņas; tosteri; kafijas vai tējas vārāmie aparāti; cepešpannas, krāsniņas apcepšanai, grili, kamīni; sildierīču pretestību elementi u.c. ierīces. Savukārt atbilstoši šīs klasifikācijas 26.40.punktam sadzīves elektroniskās iekārtas ir kasešu videomagnetofoni un pavairošanas iekārtas; televizori; televizoru ekrāni un displeji; skaņas ierakstīšanas un pavairošanas sistēmas; stereoaparatūra; radiouztvērēji; skaļruņu sistēmas; mājas videokameras; mūzikas automāti; mūzikas instrumentu un skaļruņu sakaru sistēmu pastiprinātāji; mikrofoni; kompaktdisku atskaņotāji un DVD disku atskaņotāji; karaoke sistēmas; austiņas (piemēram, radio, stereo, datoru) un videospēļu pultis.
Savukārt atbilstoši Kombinētās nomenklatūras kodiem PVN izkrāpšanas risks ir uz šādu preču piegādēm:

Kombinētās nomenklatūras kods

Produkts

7321
Dzelzs vai tērauda apkures un virtuves krāsnis, kamīni un plītis (ieskaitot krāsnis ar iebūvētiem centrālapkures katliem)
8418
Ledusskapji, saldētavas un citas dzesēšanas vai saldēšanas iekārtas, elektriskas vai cita veida; siltumsūkņi, izņemot gaisa kondicionēšanas iekārtas pozīcijā 8415
84211200
Iekārtas drēbju sausināšanai un žāvēšanai
84221100
Mājsaimniecības trauku mazgājamās mašīnas
841510

Gaisa kondicionēšanas iekārtas, kam ir ventilators ar motoru un ierīces gaisa mitruma un temperatūras mainīšanai; ieskaitot aparātus, kuros mitrumu atsevišķi neregulē, piestiprināšanai logā, sienā, griestos vai grīdā, autonomie vai sadalītās (divbloku) sistēmas

84433100

Mašīnas, kas veic divas vai vairākas printēšanas, kopēšanas vai faksa nosūtīšanas funkcijas, spējīgas pievienoties automātiskai datu apstrādes iekārtai (datoram) vai tīklam

84433210

Printeri, kas spēj pievienoties automātiskai datu apstrādes iekārtai vai tīklam

84433280

Kopēšanas mašīnas un faksa aparāti, kas veic tikai vienu funkciju - kopēšanu vai faksa nosūtīšanu, spējīgas pievienoties automātiskai datu apstrādes iekārtai (datoram) vai tīklam (izņemot: printerus)

84433900

Printeri, kopēšanas mašīnas un faksa aparāti, komplektā vai atsevišķi

84439110

Citur neminētas un neiekļautas daļas un piederumi iespiedmašīnām, kuras izmanto pusvadītāju ražošanai

84439191

Citur neminētas un neiekļautas daļas un piederumi no čuguna vai lietā tērauda iespiedmašīnām, kurās iespiešanai izmanto plates, cilindrus un citus pozīcijā 8442 minētos tipogrāfijas komponentus

84439199

Citur neminētas un neiekļautas daļas un piederumi iespiedmašīnām, kurās iespiešanai izmanto plates, cilindrus un citus pozīcijā 8442 minētos tipogrāfijas komponentus

84439910

Printeru, kopēšanas mašīnu un faksa aparātu elektroniskie bloki

84439990

Citur neminētas un neiekļautas printeru, kopēšanas mašīnu un faksa aparātu daļas un piederumi

84714100

Datu automātiskās apstrādes iekārtas, kurām vienā korpusā ir vismaz centrālais procesors un viena datu ievades un viena izvades iekārta, arī apvienotas

84714900

Datu automātiskās apstrādes iekārtas sistēmu veidā, kurām ir vismaz centrālais procesors, viena datu ievades un viena izvades iekārta

8473

Daļas un piederumi (izņemot pārsegus, futrāļus, un tamlīdzīgus), kas paredzēti tikai vai galvenokārt pozīcijās 8470–8472 minētajām mašīnām

85176200

Iekārtas balss, attēlu vai citu datu uztveršanai, konversijai un pārraidei vai reģenerācijai, ieskaitot komutācijas un maršrutēšanas aparātus

852351

Energoneatkarīgas datu uzglabāšanas ierīces

8450
Veļas mazgājamās mašīnas mājsaimniecībai vai veļas mazgātavām, ieskaitot mašīnas ar sausināšanas ierīcēm
84512100

Žāvēšanas mašīnas ar sausveļas ietilpību līdz 10 kg

8508
Putekļsūcēji
8509
Mājsaimniecības elektromehāniskās ierīces ar iebūvētu elektromotoru, izņemot putekļsūcējus, kas minēti pozīcijā 8508
8510
Skūšanas, matu griešanas un atmatošanas ierīces ar iebūvētu elektromotoru
8516

Elektriskie caurplūdes un termoakumulācijas ūdenssildītāji un iegremdes sildītāji; elektroierīces telpu apsildīšanai un augsnes sildīšanai; elektriskas ierīces matu veidošanai (piemēram, matu žāvētāji, matu cirtotāji, matu cirtojamās knaibles) un roku žāvētāji; elektriskie gludekļi; citādas elektrotermiskās ierīces mājsaimniecības vajadzībām; sildierīču pretestību elementi, izņemot pozīcijā 8545 minētos
85185000

Skaņas pastiprināšanas elektroierīces
85182100

Atsevišķi korpusos iemontēti skaļruņi
85182200

Vairāki vienā korpusā iemontēti skaļruņi
8519

Skaņas ierakstīšanas vai atskaņošanas aparāti
8521

Videoieraksta vai video reproducēšanas aparatūra, ar skaņotāju vai bez tā
8528
Monitori un projektori, izņemot televīzijas uztvērējaparatūru; televīzijas uztvērējaparatūra, arī apvienota ar radiouztvērēju vai skaņas, vai video ierakstīšanas vai reproducēšanas aparatūru
9006

Fotoaparāti (izņemot kinokameras); zibspuldzes

Tā kā PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība ir viens no līdzekļiem, ar kuru var sākotnēji efektīvi reaģēt uz PVN krāpniecību konkrētā nozarē, tad šīs kārtības ieviešana būtu īstenojama pēc iespējas īsākā laikā. 
5. PVN direktīvas 284.panta 2.punkts nosaka, ka no PVN atbrīvojamā gada apgrozījuma robežvērtība (turpmāk – PVN reģistrācijas slieksnis) ir 5 000 euro. Savukārt dalībvalstīm, kuras Eiropas Savienībai pievienojās pēc 1978.gada 1.janvāra, saskaņā ar Direktīvas 287.pantu bija autonomas tiesības izvēlēties piemērotāko robežvērtību atbilstoši tā brīža nacionālajai ekonomiskajai situācijai. Pirmsiestāšanās sarunās Līguma par pievienošanos Eiropas Savienībai sadaļā „Nodokļu politika” Latvija lūdza izdarīt atkāpi no Eiropas Savienības pieņemtajām prasībām PVN piemērošanā un noteikt, ka pēc 2004.gada 1.maija to darījumu apjoms, ko Latvija var atbrīvot no aplikšanas ar PVN, ir 10 000 latu (summa latos, kas aprēķināta pēc valūtas maiņas kursa, kas bija spēkā Latvijas iestāšanās Eiropas Savienībā dienā un saskaņā ar PVN direktīvas nosacījumiem nepārsniedz 17 200 euro). 
Vienkāršošanas un administratīvā sloga mazināšanas nolūkā mazajiem uzņēmējiem šobrīd PVN likums paredz, ka iekšzemes PVN maksātājs ir tiesīgs nereģistrēties VID PVN maksātāju reģistrā, ja tā veikto ar PVN apliekamo preču piegāžu un sniegto pakalpojumu kopējā vērtība iepriekšējo 12 mēnešu laikā nav pārsniegusi 50 000 euro. Minētais slieksnis ir noteikts saskaņā ar 2014.gada 7.novembra Padomes Īstenošanas lēmumu, ar ko Latvijas Republikai atļauts piemērot pasākumu, atkāpjoties no 287.panta Direktīvā 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu un kas ir spēkā līdz 2017.gada 31.decembrim. 
Pasaules Bankas veiktajā Latvijas nodokļu sistēmas izvērtējumā http://www.fm.gov.lv/files/nodoklupolitika/Latvia%20Tax%20Review%20Draft_EN_LV.pdf ir secināts, ka šis slieksnis ievērojami atšķiras un ir augstāks kā citās Eiropas Savienības un Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) dalībvalstīs. Lai gan šāda sliekšņa mērķis ir  mazināt nodokļu administrēšanas slogu, tas var atturēt uzņēmējus no dalības valsts ekonomikā, veicinot izvairīšanos no nodokļu nomaksas, radot stimulu veidot jaunus uzņēmumus, kas gūst labumu 12 mēnešu laika periodā no atbrīvojuma no PVN nomaksas. Turklāt tas rada ļoti nevienlīdzīgus noteikumus starp jauniem un esošiem uzņēmumiem: jauni uzņēmumi var pārdot preces, kurām cenas ir daudz zemākas. Turklāt izvērtējumā secināts, lai gan Latvijas PVN ieņēmumu efektivitāte ir tuvu Eiropas Savienības vidējam līmenim, tā joprojām ir tālu zem tās efektivitātes, kas ir, piemēram, Igaunijas Republikā vai Čehijas Republikā, iespējams tādēļ, ka Latvijā ir augstāks PVN reģistrācijas slieksnis, kas atbrīvo uzņēmumus no PVN maksāšanas. Pēc Eiropas Komisijas mājas lapā pieejamās informācijas Igaunijā minētais PVN reģistrācijas slieksnis 2017.gadā ir 16 000 euro apmērā, savukārt Lietuvā - 45 000 euro apmērā https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/traders/vat_community/vat_in_ec_annexi.pdf. Ar Eiropas Savienības Padomes īstenošanas lēmumu ir noteikts, ka no 2018.gada 1.janvāra Igaunijā PVN reģistrācijas slieksnis ir noteikts 40 000 euro apmērā.
Lai veicinātu godīgu konkurenci uzņēmējdarbībā un veicinātu ekonomikas attīstību, ir nepieciešams noteikt, ka iekšzemes PVN maksātājs ir tiesīgs nereģistrēties VID PVN maksātāju reģistrā, ja tā veikto ar PVN apliekamo preču piegāžu un sniegto pakalpojumu kopējā vērtība iepriekšējo 12 mēnešu laikā nav pārsniegusi 40 000 euro. 
Latvijai būs jāsniedz iesniegums Eiropas Komisijai par atļauju piemērot atkāpi no PVN direktīvas 287.panta un noteikt PVN reģistrācijas slieksni 40 000 euro apmērā.

Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
Likumprojekta mērķis ir uzlabot PVN iekasēšanu, cīnoties pret krāpšanos PVN jomā konkrētās tautsaimniecības nozarēs, un paplašināt reģistrēto PVN maksātāju loku, tādējādi atbrīvot no PVN piemērošanas tikai tādus PVN maksātājus, kuru gada apgrozījums ir zem vai vienāds ar 40 000 euro.

Likumprojekts paredz šādus grozījumus:
1. Paplašināt PVN likumā minēto būvniecības pakalpojumu loku, kam tiek piemērota PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība, kā arī noteikt, ka šī kārtība ir piemērojama arī būvizstrādājumu piegādei. Tāpat ar likumu tiek paskaidrots, ka noteikto kārtību piemēro būvniecības pakalpojumiem, tai skaitā tādiem būvniecības pakalpojumiem, kuri sniegti kā atsevišķi būvniecības pakalpojumi (piemēram, atsevišķi sniegti remonta darbi).
2. Paplašināt spēkā esošo PVN likumā minēto darījumu ar mobilajiem telefoniem, planšetdatoriem, klēpjdatoriem un integrālās sistēmas ierīcēm loku, kam tiek piemērota PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība, nosakot, ka šī kārtība ir piemērojama arī spēļu konsoļu piegādēm.

3. Papildināt PVN likumu ar jaunu pantu, nosakot, ka PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība piemērojama metālizstrādājumu piegādei un ar to saistītiem pakalpojumiem. Ministru kabinets nosaka preču, kuras uzskata par metālizstrādājumiem atbilstoši Kombinētās nomenklatūras kodiem, kas noteikti Padomes 1987.gada 23.jūlija regulas (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu I pielikumā un tās grozījumos, piegādes, un ar metālizstrādājumu piegādi saistītos pakalpojumus.

4.  Papildināt PVN likumu ar jaunu pantu, ar kas nosaka, ka PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība piemērojama sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras, ko nosaka Ministru kabinets, piegādei.

5. Grozījumi paredz noteikt gada apgrozījuma slieksni 40 000 euro apmērā, līdz kuram atļauts iekšzemes PVN maksātājam nereģistrēties VID PVN maksātāju reģistrā.
6.
Tiek paredzēts, ka grozījumi PVN likumā stājas spēkā 2018.gada 1.janvārī.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums skar:
1) reģistrētus PVN maksātājus, kas ir būvizstrādājumu piegādātāji un saņēmēji;

2) reģistrētus PVN maksātājus, kas būvniecības pakalpojumu sniedzēji un saņēmēji;
3) reģistrētus PVN maksātājus, kas ir spēļu konsoļu piegādātāji un saņēmēji;

4)
reģistrētus PVN maksātājus, kas ir metālizstrādājumu piegādātāji un saņēmēji;

5)
reģistrētus PVN maksātājus, kas ir ar metālizstrādājumu piegādi saistīto pakalpojumu sniedzēji un saņēmēji;

6) reģistrētus PVN maksātājus, kas ir sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras piegādātāji un saņēmēji;
7) reģistrētus PVN maksātājus, kuru veikto ar PVN apliekamo preču piegāžu un sniegto pakalpojumu kopējā vērtība 12 mēnešu laikā ir robežās no 40 000 līdz 50 000 euro.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekta ieviešana pozitīvi ietekmēs uzņēmējdarbības vidi būvniecības nozarē, spēļu konsoļu tirdzniecības nozarē, metālizstrādājumu nozarē, kā arī sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras nozarē, jo mazināsies nemaksāšanas risks un krāpniecība PVN jomā.
Palielināsies administratīvais slogs iekšzemes PVN maksātājiem, kuru veikto ar PVN apliekamo preču piegāžu un sniegto pakalpojumu kopējā vērtība 12 mēnešu laikā ir robežās no 40 000 līdz 50 000 euro, jo tiem būs jābūt reģistrētiem VID PVN maksātāju reģistrā, kā arī jāizpilda visas PVN regulējošajos normatīvajos aktos noteiktās prasības. 


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekta izmaiņu ieviešanai VID informācijas sistēmās nepieciešamais finansējums var sastādīt 9 731 euro, tajā skaitā: izmaiņām Elektroniskās deklarēšanas sistēmā (EDS) – 3 394 euro, Nodokļu informācijas sistēmā (NIS) – 3 064 euro, Audita atbalsta informācijas sistēmā (ASIS) – 3 273 euro (t.sk. projektēšanai 1 091 euro un izstrādei 2 182 euro). Nepieciešamie finanšu līdzekļi izmaiņu veikšanai VID informācijas sistēmās tiks nodrošināti no VID dotācijas budžetā piešķirtā finansējuma.

Ieviešot un paplašinot PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtību būvniecības nozarē, metālizstrādājumu nozarē, kā arī spēļu konsoļu, sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras nozarē, reģistrētiem PVN maksātājiem būs nepieciešams pielāgot uzskaites sistēmas, lai varētu veikt pareizu uzskaiti un atbilstoši aizpildītu PVN deklarācijas. 
Pieaugs administratīvās izmaksas personām, kurām būs ar PVN apliekamo preču piegāžu un sniegto pakalpojumu kopējā vērtība 12 mēnešu laikā robežās no 40 000 līdz 50 000 euro (jo īpaši šo grozījumu ieviešanas pirmajā gadā), jo būs jāpilda visi reģistrēta PVN maksātāja pienākumi, kas saistīti ar PVN uzskaiti un maksāšanu valsts budžetā.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas*
	izmaiņas*
	izmaiņas*

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	+ 67 703 220
	+ 67 703 220




	+ 67 703 220





	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	+ 47 796 700

	+ 47 796 700
	+ 47 796 700

	t.sk. pievienotās vērtības nodoklis
	
	
	+ 46 137 700

	+ 46 137 700

	+ 46 137 700


	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	+ 13 270 520


	+ 13 270 520


	+ 13 270 520



	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	+ 6 636 000


	+ 6 636 000
	+ 6 636 000

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	+ 67 703 220


	+ 67 703 220


	+ 67 703 220



	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	+ 47 796 700
	+ 47 796 700
	+ 47 796 700

	3.2. speciālais budžets
	
	
	+ 13 270 520
	+ 13 270 520
	+ 13 270 520

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	+ 6 636 000
	+ 6 636 000
	+ 6 636 000

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar “+” zīmi)
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	1.   Fiskālā ietekme uz valsts budžeta ieņēmumiem no  PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības ieviešanas.
PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības ieviešana  elektrotehnikas, t.sk. sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras piegādēm, būvizstrādājumu un metālizstrādājumu piegādēm samazinās krāpšanos PVN jomā sekojošās nozarēs:

- elektrisko mājsaimniecības ierīču vairumtirdzniecības nozarē (NACE 2 red. kods 4643);

- pārējā mazumtirdzniecībā nespecializētajos veikalos (NACE 2 red. kods 4719);

- mazumtirdzniecībā pa pastu vai interneta veikalos (NACE 2 red. kods 4791);

- mājsaimniecības elektroierīču mazumtirdzniecībā specializētajos veikalos (NACE 2 red. kods 4754);

- audio un video ierīču mazumtirdzniecībā specializētajos veikalos (NACE 2 red. kods 4743);

-  metālizstrādājumu, krāsu un stikla mazumtirdzniecībā specializētajos veikalos (NACE 2 red. kods 4752);

- kokmateriālu un būvmateriālu vairumtirdzniecības starpnieku darbības nozarē (NACE 2 red. kods 4613).

Paplašinot PVN reversās maksāšanas kārtību tiks sakārtota arī datoru un to perifēro iekārtu mazumtirdzniecības nozare.

Fiskālā ietekme uz valsts budžeta ieņēmumiem no PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības ieviešanas iepriekšminētajām piegādēm ir aprēķināta, ņemot vērā PVN likuma grozījumu stāšanos spēkā 2018.gada 1.janvārī, un 2018.–2020.gados ir 64,6 milj. euro katru gadu.

Lai aprēķinātu fiskālo ietekmi, tiek izvērtēti PVN maksātāju  iesniegto PVN deklarāciju rezultāti un faktisko ieņēmumu pieaugums pēc  PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības ieviešanas mobilajiem telefoniem, datoriem, integrālās shēmas ierīcēm, kā arī ņemot vērā sekojošus rādītājus:

· ēnu ekonomikas īpatsvaru faktiskajās cenās attiecīgajā nozarē; 
· PVN deklarāciju datus par 2014.–2016.gadu;

· maksājamās PVN summas  īpatsvaru kopējā darījumu vērtībā;

· atmaksājamās un iemaksājamās PVN summas pieaugumu;

· krāpniecības samazinājumu nozarē.

Fiskālās ietekmes aprēķina bāze maksājamajai PVN summai valsts budžetā būvizstrādājumiem, elektrotehnikas, t.sk. sadzīves elektrotehnikas un metālizstrādājumu tirdzniecības nozares nodokļu maksātājiem noteikta, ņemot vērā kopējās darījumu vērtības pieauguma tendenci un maksājamās PVN summas īpatsvaru tajā, kas, modelējot uz 2017.gadu, kopā ir 55,1 milj. euro. Ņemot vērā faktisko rezultātu mobilo telefonu nozarē korelāciju noteikts PVN ieņēmumu pieaugums 2018.gadā, kas ir 50%, un atbilstoši tam sagaidāmais PVN ieņēmumu pieaugums ir 27,5 milj. euro (55,1 x 1,5 - 55,1). Nosakot bāzi maksājamajai PVN summai, ņemts vērā pieņēmums, ka elektrotehnikas, t.sk. sadzīves elektrotehnikas īpatsvars mazumtirdzniecībā pa pastu vai interneta veikalos ir 30% un pārējā mazumtirdzniecībā nespecializētajos veikalos – 10%. Attiecībā uz  PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības ieviešanu būvizstrādājumiem papildus tiek vērtēts fiskālais ieguvums no būvniecības nozares PVN maksātājiem, kas nepamatoti palielina PVN atmaksājamo summu vai samazina iemaksājamo PVN valsts budžetā, pieņemot, ka 30% no nodokļu maksātāju izdevumiem ir izdevumi par būvizstrādājumiem. Fiskālais ieguvums ir vērtēts 37,2 milj. euro apmērā, kur būvniecības nozares PVN maksātāju aprēķinu bāze ir 177,0 milj. euro, kurai tiek piemērots varbūtības koeficients 0,7 (177,0 x 30% x 0,7). 

Kopējā fiskālā ietekme uz budžetu ir 64,6 milj. euro (no tiem PVN – 40,2 milj. euro, savukārt darbaspēka nodokļu ieguvums būtu 24,4 milj. euro, no tiem VSAOI – 16,1 milj. euro un IIN – 8,3 milj. euro). Darbaspēka nodokļu ieņēmumu palielinājums tiek vērtēts kā atgriezeniskais efekts, ko rada aplokšņu algu samazināšanās. Fiskālā ietekme uz darba spēka nodokļiem sadalījumā pa budžetiem ir sekojoša:

milj. euro
2018
2019
2020
Valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas, t.sk.,

16,1

16,1

16,1

valsts speciālais budžets

13,3
13,3
13,3
valsts fondētais pensiju budžets*
2,8
2,8
2,8
Iedzīvotāju ienākuma nodoklis, t.sk.

8,3

8,3

8,3

valsts budžets

1,7
1,7
1,7
pašvaldību budžets

6,6
6,6
6,6
Kopā

24,4

24,4

24,4

*aprēķins veikts, ņemot vērā, ka budžeta bāzes projektā iemaksas valsts fondētajā pensiju budžetā plānotas aptuveni 17,6% no kopējām plānotajām valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām

2.  Fiskālā ietekme uz valsts budžeta ieņēmumiem, nosakot PVN reģistrācijas slieksni 40 000 euro apmērā.
Fiskālā ietekme uz valsts budžeta ieņēmumiem no PVN reģistrācijas sliekšņa samazināšanas no 50 000 euro līdz 40 000 euro ir aprēķināta 5,9 milj. euro apmērā.

Fiskālās ietekmes aprēķinā tiek ņemts vērā:

- nozares vidējais PVN maksājamās summas īpatsvars 2014.–2015.gadā kopējā darījumu vērtībā;
- nodokļu maksātāju (aktīvo nodokļu maksātāju), kas nav PVN maksātāji un nav valsts vai pašvaldību uzņēmumi apgrozījums 2015.gadā no 40 000 euro līdz 50 000 euro.
Nodokļu maksātāju grupas atbilstoši iesniegtajiem pārskatiem

Jaunreģistrēto nodokļu maksātāju skaits

Apgrozījums, tūkst. euro
Fiskālā ietekme no PVN reģistrācijas sliekšņa samazināšanas, tūkst. euro
 Uzņēmumu gada pārskatu iesniedzēji

2 451

111 245,5

4 570,3

Ieņēmumu un izdevumu pārskata iesniedzēji

20

895,1

25,5

Gada ienākumu deklarācijas D3 pielikuma iesniedzēji

818

36 562,9

1 126,2

MUN maksātāji (kas nav iesnieguši uzņēmumu gada pārskatu vai ieņēmumu un izdevumu pārskatu)

137

6 100,9

199,7

Kopā

3 426

154 804,4
5 921,7

Fiskālā ietekme = nodokļu maksātāju, kas nav PVN maksātāji, apgrozījums 2015.gadā x nozares vidējais PVN maksājamās summas īpatsvars kopējā darījumu vērtībā.

Fiskālā ietekme tiks iekļauta  nodokļu ieņēmumu prognozēs, sagatavojot likumprojektu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2018., 2019. un 2020. gadam”.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Finanšu ministrija (VID) nodrošina, ka tiks izstrādāti grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām” (nosakot PVN deklarācijas aizpildīšanas kārtību un pārskata par priekšnodokļa un PVN  summām, kas norādītas PVN  deklarācijā par taksācijas periodu, aizpildīšanas kārtību, par darījumiem, kuriem tiks piemērota PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtība);
Finanšu ministrija nodrošina, ka tiks izstrādāti grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumos Nr.17 “Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu piemērošanas kārtība un atsevišķas prasības pievienotās vērtības nodokļa maksāšanai un administrēšanai” (tai skaitā, lai noteiktu, kuras preces uzskata par metālizstrādājumiem un kuras preces uzskata par sadzīves elektroniskajām iekārtām un elektrisko sadzīves aparatūru Pievienotās vērtības nodokļa likuma izpratnē, un kurām tiks piemērota PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība).
Tiek paredzēts, ka iepriekšminētie grozījumi Ministru kabineta noteikumos stājas spēkā 2018.gada 1.janvārī.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	PVN direktīvas 199.panta 1.punkta “a” apakšpunkts nosaka, ka dalībvalstis var noteikt, ka šajā pantā norādītajos darījumos persona, kas atbildīga par PVN nomaksu, ir preču vai pakalpojumu saņēmējs, kas ir PVN maksātājs, proti, veicot būvdarbus, tostarp veicot nekustamā īpašuma remontu, tīrīšanu, apkopi, pārbūvi un nojaukšanu, kā arī veicot tādus nekustamā īpašuma darbus, kurus saskaņā ar PVN direktīvas 14.panta 3.punktu uzskata par preču piegādi.
PVN direktīvas 199.panta 1.punkta “d” apakšpunkts nosaka, ka dalībvalstis var noteikt, ka šajā pantā norādītajos darījumos persona, kas atbildīga par PVN nomaksu, ir preču vai pakalpojumu saņēmējs, kas ir PVN maksātājs, proti, lietotu materiālu, tādā pašā stāvoklī atkārtoti neizmantojamu materiālu, lūžņu, rūpniecisku un nerūpniecisku atkritumu, reģenerējamu atkritumu, daļēji pārstrādātu atkritumu piegāde, kā arī dažas preču piegādes un pakalpojumu sniegšana, kā norādīts PVN direktīvas VI pielikumā.
PVN direktīvas 199.a panta 1.punkta “h” apakšpunkts nosaka, ka dalībvalstis var noteikt, ka šajā pantā norādītajos darījumos, līdz 2018.gada 31.decembrim un vismaz uz diviem gadiem, persona, kas atbildīga par PVN nomaksu, ir preču vai pakalpojumu saņēmējs, kas ir PVN maksātājs.

PVN direktīvas 199.b panta 1.punkts nosaka, lai apkarotu pēkšņu un masveida krāpšanu, kas varētu radīt ievērojamus un neatgriezeniskus finansiālus zaudējumus, dalībvalsts kā ātrās reaģēšanas mehānisma īpašo pasākumu nenovēršamu un steidzamu iemeslu gadījumos un saskaņā ar šā panta 2. un 3.punktu saņēmēju var noteikt par personu, kas, atkāpjoties no PVN direktīvas 193.panta, ir atbildīga par PVN samaksu par konkrētām preču piegādēm un konkrētu pakalpojumu sniegšanu. Ātrās reaģēšanas mehānisma īpašajam pasākumam dalībvalsts piemēro atbilstīgus kontroles pasākumus attiecībā uz PVN maksātājiem, kas piegādā tādas preces vai sniedz tādus pakalpojumus, kuriem piemēro minēto pasākumu, un tas nepārsniedz deviņu mēnešu laikposmu.
Ievērojot PVN direktīvas 395.panta 2. un 3.punkta nosacījumus, tiek atļauts ieviest īpašus pasākumus, lai atkāptos no PVN direktīvas noteikumiem, ar nolūku vienkāršot PVN iekasēšanas procedūru vai, lai nepieļautu noteiktu veidu nodokļu nemaksāšanu vai izvairīšanos no nodokļu maksāšanas. Pasākumi, kas paredzēti PVN iekasēšanas procedūras vienkāršošanai, nedrīkst ietekmēt dalībvalsts nodokļu ieņēmumus galapatēriņa stadijā, izņemot gadījumus, kad ietekme ir neliela. Līdz ar to tiek noteikts, ka PVN maksātājs, kas ir saņēmis būvizstrādājumus ir atbildīgs par PVN nomaksu.
PVN direktīvas  287.pants nosaka, ka Latvija var piemērot atbrīvojumu no PVN tādus nodokļa maksātājus, kuru gada apgrozījums nepārsniedz 17 200 euro, līdz ar to ir nepieciešams lūgt Eiropas Komisijai atkāpties no minētā panta saskaņā ar PVN direktīvas 395.pantu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
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	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2006.gada 28.novembra direktīvas 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (tā sauktā PVN direktīva) 199.pants, 199.b pants, 287.pants un 395. pants.

	A
	B
	C
	D

	PVN direktīvas 199.panta 1.punkta “a” apakšpunkts

	199.panta 1.punkta “a” apakšpunkts
	Likumprojekta 12.pants

(PVN likuma 142.panta pirmā un ceturtā daļa)
	Ieviests pilnībā
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Ar 2012.gada 1.janvāri Latvijā tika daļēji ieviesta PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība attiecībā uz PVN direktīvas 199.panta 1.punkta “a” apakšpunktā noteiktajiem darījumiem, PVN likuma 142.panta pirmajā un ceturtajā daļā nosakot konkrētus būvniecības pakalpojumus, uz kuriem norma attiecināma.

Savukārt šobrīd, lai mazinātu PVN krāpniecību būvniecības nozarē, Latvija vēlas plašināt PVN direktīvas 199.panta 1.punkta “a” apakšpunktā noteiktos nosacījumus attiecībā uz jebkura veida būvdarbu veikšanu, tostarp arī uz atsevišķiem pakalpojumiem veicot iekšējo un ārējo apdari.

	A
	B
	C
	D

	PVN direktīvas 199.a panta 1.punkta “h” apakšpunkts

	   199.b panta 1.punkta “h” apakšpunkts
	Likumprojekta 13.pants (PVN likuma 1431.panta otrās daļas 4.apakšpunkts)
	I  Ieviests pilnībā
	   Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	   Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

   Kādēļ?
	Ar 2016.gada 1.aprīli Latvijā tika daļēji ieviesta PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība attiecībā uz PVN direktīvas 199.a panta 1.punkta “h” apakšpunktā noteiktajiem darījumiem, PVN likuma 143.1 pantā nosakot konkrētas piegādes, uz kurām norma attiecināma.

   Savukārt šobrīd, lai mazinātu PVN krāpniecību nozarē, ir vēlams plašināt PVN direktīvas 199.a panta 1.punkta “h” apakšpunktā noteiktos nosacījumus attiecībā uz spēļu konsoļu piegādēm.

	A
	B
	C
	D

	PVN direktīvas 395.panta 2. un 3.punkts

	395.panta 2. un 3.punkts
	Likumprojekta 12.pants

(PVN likuma 142.panta astotā, devītā, desmitā, vienpadsmitā un divpadsmitā daļa)
	Ieviests daļēji
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Latvija izvēlas izmantot PVN direktīvas 395.panta 2. un 3.punktā noteikto procedūru, lai no Eiropas Komisijas saņemtu atļauju ieviest īpašus pasākumus tādējādi atkāpjoties no vispārējām PVN direktīvas normām, lai nepieļautu noteiktu veidu nodokļu nemaksāšanu vai izvairīšanos no nodokļu maksāšanas attiecībā uz būvizstrādājumu piegādēm. 

	A
	B
	C
	D

	PVN direktīvas 199.panta 1.punkta “d” apakšpunkts

	199.panta 1.punkta “d” apakšpunkts
	Likumprojekta 14.pants

(PVN likuma 1434.pants)
	Ieviests daļēji
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Ar 2011.gada 1.oktobri Latvijā tika daļēji ieviesta PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība attiecībā uz PVN direktīvas 199.panta 1.punkta “d” apakšpunktā noteiktajiem darījumiem, PVN likuma 143.pantā nosakot konkrētus metāllūžņu piegādes pakalpojumus, uz kuriem norma attiecināma.

Savukārt šobrīd, lai mazinātu PVN krāpniecību metālizstrādājumu nozarē, Latvija vēlas plašināt PVN direktīvas 199.panta 1.punkta “d” apakšpunktā noteiktos nosacījumus attiecībā uz metālizstrādājumu piegādēm un ar to saistītiem pakalpojumiem.

	A
	B
	C
	D

	199.b panta 1.punkts
	Likumprojekta 15.pants

(PVN likuma 1435.pants)
	Ieviests daļēji
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Lai apturētu strauji pieaugošo PVN krāpniecību attiecībā uz sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūra piegādēm, Latvija vēlas izmantot PVN direktīvas 199.b panta 1.punktā minētās tiesības ieviest PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtību kā ātrās reaģēšanas mehānismu attiecībā uz minētajām piegādēm.

	A
	B
	C
	D

	395.panta 2. un 3.punkts
	Likumprojekta 1., 2. un 3.pants, 4. panta otrā daļa, 8. un 9.pants

(PVN likuma 34. panta desmitā daļa, 59.panta pirmā daļa, 77.pants, 84.panta vienpadsmitā daļa, 115.panta pirmās daļas 1.punkts un piektā daļa, 119.panta otrā daļa)
	Ieviests daļēji
	Likumprojekts neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Pamatojoties uz PVN direktīvas 395.pantu, ar nolūku vienkāršot PVN iekasēšanas procedūru, Latvijas Republikai ir tiesības lūgt atļaut piemērot atkāpi no PVN direktīvas 287.panta.


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķir​šanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.



	Cita informācija
	Saskaņā ar PVN direktīvas 395.panta 2. un 3.punktu PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība būvizstrādājumu piegādēm un no PVN atbrīvojamās gada apgrozījuma robežvērtības samazināšana ir ieviešamas uz noteiktu laika periodu, balstoties uz Eiropas Komisijas piešķirto atļauju. 

PVN apgrieztā jeb reversā maksāšanas kārtība sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras piegādēm ir ieviešama pamatojoties uz PVN direktīvas 199.b panta 1.punktu kā ātrās reaģēšanas mehānisma īpašais pasākums. Dalībvalsts var pieņemt šo īpašo pasākumu no dienas, kad tā ir saņēmusi šādu apstiprinājumu no Eiropas Komisijas. Dalībvalsts, kas vēlas ieviest šādu īpašo pasākumu, kā paredzēts PVN direktīvas 199.b panta 1. punktā, vienlaikus saskaņā ar 395. panta 2. un 3.punktā izklāstīto procedūru arī izdara pieprasījumu Eiropas Komisijai.
Lai stātos spēkā sagatavotie grozījumi PVN likumā, ir nepieciešams saņemt Eiropas Komisijas piešķirtās atļaujas atbilstoši konkrētajiem PVN direktīvas pantiem.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrība par likumprojekta izstrādes nepieciešamību tiks informēta, ievietojot informāciju Finanšu ministrijas interneta mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta Nodokļu politikas pamatnostādņu 2018.-2021.gadam projekta izstrādes gaitā. Tika rīkotas Nacionālās Trīspusējo sadarbības padomes sēdes š.g. 29. – 30.martā, 6. un 28. aprīlī, kurās piedalījās Ekonomikas ministrijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas nodokļu konsultantu asociācijas, Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociācijas, Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības asociācijas, Latvijas Būvuzņēmēju partnerība, Būvmateriālu ražotāju asociācija pārstāvji un citi. Papildus tam pirms Nodokļu politikas pamatnostādņu 2018.-2021.gadam projekta iesniegšanas Ministru kabinetā tika izvērtēti un apkopoti izziņā no valsts institūcijām un nevalstiskajām organizācijām saņemtie atzinumi ar iebildumiem un priekšlikumiem par minēto projektu.

PVN likuma grozījumu sagatavošanas laikā notikušas konsultācijas ar Latvijas tirdzniecības un rūpniecības kameru, kā arī attiecībā uz PVN apgrieztās jeb reversās maksāšanas kārtības paplašināšanu būvniecības nozarē ar Latvijas Būvuzņēmēju partnerību un Būvmateriālu ražotāju asociāciju, savukārt attiecībā uz metālizstrādājumu nozari - Mašīnbūves un metālapstrādes rūpniecības asociāciju, bet spēļu konsoļu, kā arī sadzīves elektronisko iekārtu un elektriskās sadzīves aparatūras piegādēm - Sadzīves preču ražotāju asociācija un Latvijas Datortehnoloģiju asociāciju.
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