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Likumprojekta „Par atbalstu nodokļu maksātājiem nokavējuma naudas un soda naudas dzēšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pamatnostādņu „Valsts nodokļu politikas pamatnostādnes 2018.-2021.gadam”, kas apstiprinātas ar Ministru kabineta 2017.gada 24.maija rīkojumu Nr.245, pielikuma „Esošās situācijas apraksts” 10.4.apakšsadaļa.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts „Par atbalstu nodokļu maksātājiem nokavējuma naudas un soda naudas dzēšanai” (turpmāk – Likumprojekts) izstrādāts kā viens no pasākumiem atbalsta sniegšanai nodokļu maksātājiem un ieņēmumu palielināšanai valsts budžetā. 

 Pamatnostādņu projekta „Valsts nodokļu politikas pamatnostādnes 2018.-2021.gadam” pielikuma „Esošās situācijas apraksts” 10.4.apakšsadaļa paredz vairākus valsts budžeta ieņēmumu samazinājuma kompensējošos pasākumus.
Viens no pasākumiem ir mudināt nodokļu maksātājus iziet no ēnu ekonomikas, proti, sniegt atbalstu, atvieglojot nodokļu maksātājiem nodokļu parādu slogu, un vienlaicīgi palielināt valsts budžeta ieņēmumus.
Šobrīd no vairāk nekā 60 tūkstošiem Latvijas uzņēmumu tikai pusei finansiālā situācija ir stabila - mazo un vidējo uzņēmumu sektorā 26% kompāniju finansiālā situācija ir ļoti slikta, un, prognozējot perspektīvas nākamo 12 mēnešu laikā, uzņēmumiem paredzamas lielas grūtības, norēķināties par saņemtajiem pakalpojumiem (AS ”Kredītinformācijas Birojs”, 2016). Ēnu ekonomika Latvijā joprojām ir lielāka nekā abās Baltijas kaimiņvalstīs. Lielāko ēnu ekonomikas daļu Latvijā veido uzņēmējdarbības ienākumu neuzrādīšana jeb izvairīšanās no nodokļu maksāšanas, kas sasniedz gandrīz 45% no visas Latvijas ēnu ekonomikas. (skat. Rīgas Ekonomikas augstskolas ikgadējā Baltijas valstu ēnu ekonomikas pētījums http://www.seb.lv/jaunumi/2016-05-12/2015-gada-enu-ekonomikas-apjoms-latvija-ir-nedaudz-mazinajies).
Ēnu ekonomikas īpatsvars Latvijā 2016.gadā bija 20,3% no iekšzemes kopprodukta (IKP), kas ir par procentpunktu mazāk nekā 2015.gadā, liecina pētījuma "Ēnu ekonomika Baltijas valstīs 2009-2016" rezultāti.

2012.gadā tika pieņemts Nodokļu atbalsta pasākuma likums. Saskaņā ar likumā noteiktajām tiesību normām, ja līdz noteiktam datumam tika nomaksāts nodokļu pamatparāds un ar to saistītā soda naudu 10 procentu apmērā, nodokļu maksātājam tika dzēsti 90 procenti soda nauda un visa nokavējuma nauda. Nodokļa parāda maksājumu varēja pagarināt uz pieciem gadiem. Šis pasākums joprojām vēl darbojas un uz 2017.gada maiju Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk – VID) ir jānodrošina izpildes kontrole vēl 197 lēmumiem par nodokļu atbalsta pasākuma piemērošanu. Ēnu ekonomikas īpatsvara samazināšana ir prioritārs uzdevums, kas ir svarīgs, lai nodrošinātu sabiedrības labklājības aizsardzību un  tautsaimniecības dinamisku attīstību. Ēnu ekonomikas dēļ ir mazāka attīstība ekonomikā, tiek kropļota konkurence. Lai arī ēnu ekonomikas apjoms ir liels, tas tomēr ik gadu mazinās, kas ir vērtējams pozitīvi. Nodokļu maksātājiem iziet no ēnu ekonomikas ir sarežģīts process, jo pārejas posmā ir jāiegulda lielāki finansiālie ieguldījumi. 
Izvirzot mērķus ēnu ekonomikas mazināšanai, būtu nepieciešams valstij vairāk atbalstīt nodokļu maksātājus. Finansiālās grūtībās nonākušajiem nodokļu maksātājiem būtu nepieciešams noteikt regulējumu ar atvieglotiem nosacījumiem, kas ļautu pārvarēt īslaicīgi radušās grūtības un turpināt veiksmīgu uzņēmējdarbību. 

Tāpat viens no būtiskiem mērķiem ir pēc iespējas samazināt nodokļu maksājumu parādu apjomu. 

VID administrēto budžeta maksājumu kopējais parāds uz 2017.gada 1.janvāri ir 1 360,2 milj. euro, no tā 986,97 milj. euro (73%) ir pamatparāds, savukārt 373,23 milj. euro (27%) - nokavējuma nauda.
Valsts kontrole konstatējot, ka nepiedzenamo nodokļu apjoms ik gadu palielinās, sniedza ieteikumu Finanšu ministrijai identificēt cēloņus zemajam nodokļu parādu iekasēšanas līmenim un rast risinājumu situācijas uzlabošanai.

Šāds ieteikums tika sniegts, jo Valsts kontrole secinājusi, ka Latvijā joprojām netiek veicināta sakārtota un veselīga ekonomiskā vide, jo ar katru gadu pieaug nepiedzenamo nodokļu parādu apjoms, proti, to parādu apmērs, kuriem ir iestājies piedziņas noilgums, vai kurus nevar piedzīt, jo nodokļu maksātājam nav naudas līdzekļu un mantas, uz ko vērst piedziņu.
Finanšu ministrija ir veikusi vairākus pasākumus, lai rastu risinājumu, kā samazināt nepiedzenamo nodokļu parādu apjomu. Tā,  piemēram, lai veiktu izvērtējumu nodokļu administrēšanas procesu reglamentējošajos normatīvajos aktos noteikto normu piemērošanas efektivitātei VID, ar finanšu ministrija rīkojumu ir izveidota Konsultatīvā padome, kura kā prioritāro uzdevumu ir izvirzījusi vienu no nodokļu administrēšanas posmiem – nodokļu parādu piedziņas – efektivitātes izvērtēšanu. Tāpat Finanšu ministrija ir veikusi vairākus normatīvo aktu grozījumus, lai nepiedzenamo parādu apjomu samazinātu.
Galvenais iemesls nerezultatīvai piedziņai ir nodokļu maksātāju mantiskais stāvoklis, proti, nodokļu maksātāju rīcībā nav naudas līdzekļu un mantas nodokļu saistību segšanai. Šāds stāvoklis bieži vien ir paša nodokļu maksātāja apzināti radīts, personai izvēloties turpmāk stādāt un naudu saņemt „ēnu ekonomikā”, nevis oficiāli saņemot darba algu (un tātad arī sociālās garantijas), zinot, ka šajā gadījumā uz to tiktu vērsta parādu piedziņa.

Tādējādi ir jāveicina šādu personu iznākšana no „ēnu ekonomikas”, dodot personai iespēju veikt nodokļu parādu samaksu un attiecīgi veicinot nepiedzenamo nodokļu parādu apjoma samazināšanu.

Tāpat arī Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisija, izskatot jautājumu par VID administrētajiem nodokļu parādiem un to pārvaldību, 2017.gada 28.februāra sēdē pieņēma lēmumu, ar kuru noteica Finanšu ministrijai ar VID līdz 2017.gada 1.septembrim iesniegt Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisijā plānu ar veicamajiem uzdevumiem, kas ļaus būtiski samazināt reāli nepiedzenamo VID administrēto nodokļu apmēru līdz 2018.gada martam.

Viens no šiem risinājumiem ir Likumprojektā paredzētais regulējums.
Likumprojektā ietvertais regulējums ir vērsts uz leģitīma mērķa – sabiedrības labklājības veicināšana – sasniegšanu. Likumprojekts sniegs atbalstu nodokļu maksātājiem, kā arī palīdzēs kompensēt valsts budžeta ieņēmumu samazināšanos, ieviešot plānotās nodokļu izmaiņas. 
Ar Likumprojektu tiek risināti tādi nozīmīgi jautājumi kā ēnu ekonomikas mazināšana, nodokļu nomaksas veicināšana.
Likumprojekts paredz ieviest atbalstu nodokļu maksātājiem nokavējuma naudas un soda naudas dzēšanai uz diviem gadiem, nosakot, ka nodokļu maksātājam, samaksājot nodokļa pamatparādu, 21 dienas laikā pēc pilnas nodokļa pamatparāda summas nomaksas tiek dzēsta ar nodokļu parādu saistītā nokavējuma nauda un soda nauda, ja tāda ir aprēķināta. Atbalsts nodokļu maksātājam ir paredzēts uz visiem nodokļu, kas ieskaitāmi valsts budžetā un ko administrē VID, veidiem.  

Saskaņā ar Komisijas paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu (2016/C 262/01) 165. un 166.punktu nodokļu amnestijas pasākumu, kas attiecas uz uzņēmumiem, var uzskatīt par vispārēju pasākumu, kurš nesatur komercdarbības atbalstu, ja ir izpildīti vairāki nosacījumi, t.sk. pasākumam ir jābūt faktiski pieejamam visiem jebkuras nozares vai lieluma uzņēmumiem, kuriem pasākumā noteiktajā datumā ir nenokārtotas nodokļu saistības, nedodot priekšroku nevienai iepriekš noteiktai uzņēmumu grupai. Arī Eiropas Komisijas 11.07.2012. lēmuma State Aid SA.33183 (2012/N) – Latvia Tax support Measure (turpmāk – Eiropas Komisijas 11.07.2012. lēmums) 17.punktā norādīts, ka paziņotais pasākums paredzēts visiem nodokļu maksātājiem, kā rezultātā pasākums nav uzskatāms par selektīvu un attiecīgi tika atzīts kā ar komercdarbības atbalstu nesaistīts pasākums.
Atbalstu, kura ietvaros nodokļu maksātājam tiks dzēsta nokavējuma nauda un soda nauda, administrēs VID.
Likumprojektā ietvertais regulējums atbalstu paredz kā vienu reizi veicamu pasākumu. Uz atbalstu var pieteikties nodokļu maksātāji - gan fiziskās personas, gan juridiskās personas, proti, fiziska persona  var pieteikties, ja tai ir nodokļa pamatparāds pēc stāvokļa uz iesnieguma par pieteikšanos atbalstam iesniegšanas dienu, savukārt  juridiska persona var pieteikties atbalstam, nepārsniedzot pamatparāda apmēru, kāds bija izveidojies pēc stāvokļa uz 2017.gada 1.jūniju, un tas joprojām nav samaksāts līdz iesnieguma par pieteikšanos atbalstam iesniegšanas dienai.
Šāda pieeja attiecībā uz juridiskām personām ir izvēlēta, jo pašreizējā VID nodokļu informācijas sistēma nav organizēta uzkrājuma principa ietvaros, tādejādi, lai VID nākotnes datumā noteiktu pamatparāda apmēru, kāds tas bija pirms nākotnes datuma iestāšanās, ir nepieciešams veikt ļoti darbietilpīgus manuālus aprēķinus. Lai samazinātu šādu resursu patēriņu, un netiktu samazināts subjektu skaits, kuriem būs tiesības izmantot atbalstu, kā arī lai nodokļu maksātājiem laika periodā līdz brīdim, kad tie varēs iesniegt iesniegumu par pieteikšanos atbalstam, nebūtu pamats norādīt VID, ka maksājumus budžetā neveic, jo “gaida nodokļu atbalstu”, 

Iepriekš minētie gan nav absolūtie kritēriji, jo tajā pašā laikā Likumprojekts arī paredz atsevišķas nodokļu maksātāju kategorijas, kas nav ievērojušas normatīvajos aktos noteiktās prasības un tādējādi tām nav tiesību pieteikties uz atbalstu, proti, ja:
1)
attiecībā uz nodokļu maksātāju ir pieņemts lēmums par nodokļu maksātāja (vai tā struktūrvienības, kurā noticis pārkāpums) saimnieciskās darbības apturēšanu; 

2)
nodokļu maksātājs izslēgts no VID pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistra par izdarītu pārkāpumu atbilstoši Pievienotās vērtības nodokļa likumā noteiktajam;

3)
kāda no nodokļu maksātāja amatpersonām ir iekļauta riska personu sarakstā vai nodokļu maksātāja adrese ir iekļauta riska adrešu sarakstā;

4)
tiesa attiecībā uz nodokļu maksātāju ir pieņēmusi lēmumu par maksātnespējas procesa pasludināšanu.
Uz atbalstu varēs pieteikties arī tie nodokļu maksātāji, kam būs bijis piešķirts nodokļa samaksas termiņa pagarinājums saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 24.pantu vai 26.pantu, kā arī tiem, kam ar VID būs noslēgts vienošanās līgums. Lai nevajadzētu atcelt iepriekš pieņemtos lēmumus, jo atceļošo lēmumu pieņemšana ir saistīta ar ievērojamu VID ierēdņu laika resursa patēriņu, Likumprojekts paredz, ka šādā gadījumā lēmuma par atbalsta piemērošanu pieņemšanas brīdī attiecībā uz nodokļu maksājumu, kuru samaksas termiņš pagarināts likuma “Par nodokļiem un nodevām” 24.pantā vai 26.panta vienpadsmitajā daļā noteiktajā kārtībā, spēkā esošie lēmumi un vienošanās līgumi to neizpildītajā daļā zaudēs spēku. Savukārt, ņemot vērā, ka lēmuma par atbalsta piemērošanu pieņemšanas saistīta ar citu lēmumu spēka zaudēšanu, Likumprojekts paredz, ka lēmums par atbalsta piemērošanu stāsies spēkā ar tā pieņemšanas brīdi.
Ņemot vērā, ka VID un nodokļu maksātāja vienošanās līgums, kā tas noteikts likuma “Par nodokļiem un nodevām” 41.pantā, tiek slēgts, lai izbeigtu tiesisku strīdu par datu atbilstības pārbaudes un nodokļu revīzijas (audita) rezultātā aprēķinātajiem papildu maksājumiem budžetā vai par konstatēto no budžeta atmaksājamās summas nepamatotu palielināšanu, Likumprojekts nosaka, ka vienošanās līgumam zaudējot spēku lēmuma par atbalsta piemērošanu pieņemšanas brīdī, nodokļu maksātāja vienošanās līgumā izteiktā piekrišana datu atbilstības pārbaudē un nodokļu revīzijas (audita) rezultātā papildus aprēķinātā nodokļa maksājuma apmēram vai no budžeta atmaksājamās summas samazinājumam paliek spēkā.

Likumprojekts paredz, ka atbalstu nepiešķir nodokļu maksātājam attiecībā uz nodokļu atbalsta pasākuma maksājumu, kas ir bijis noteikts saskaņā ar Nodokļu atbalsta pasākuma likumā noteikto kārtību, VID pieņemot lēmumu par nodokļu atbalsta pasākuma piemērošanu, attiecībā uz kuriem VID joprojām nodrošina izpildes kontroli, jo šādi nodokļu maksātāji, kas šobrīd nodokļu atbalsta pasākuma ietvaros maksā vēl soda naudu, ir tikai 15.
Tiem nodokļu maksājumiem, kuru samaksas termiņš tiks pagarināts atbalsta ietvaros, likuma “Par nodokļiem un nodevām” 29.panta otrajā daļā noteiktā nokavējuma nauda atbalsta pasākuma ietvaros netiek piemērota. 
Plānots, ka likums “Par atbalstu nodokļu maksātājiem nokavējuma naudas un soda naudas dzēšanai” stāsies spēkā līdz 2017.gada 1.oktobrim un nodokļu maksātājam būs tiesības 3 mēnešu laikā, tas ir līdz 2017.gada 31.decembrim, pieteikties atbalsta nokavējuma naudas un soda naudas dzēšanai saņemšanai. Atbalsta pamatparāda samaksas termiņš varēs tikt pagarināts līdz 24 mēnešiem, tādējādi jāņem vērā, ka tas beigsies ne vēlāk kā līdz 2019.gada 31.decembrim. Arī attiecībā uz Likumprojektā iekļauto regulējumu, kas nosaka, ka par atbalsta uzsākšanas dienu nodokļu maksātājam, kam pirms atbalsta uzsākšanas datuma ir paziņots par nodokļu revīzijas (audita) vai datu atbilstības pārbaudes veikšanu, uzskatāma nākamā diena pēc tam, kad nodokļu administrācija paziņojusi lēmumu par nodokļu revīzijas (audita) vai datu atbilstības pārbaudes rezultātiem, atbalsta pamatparāda samaksas galējais termiņš būs līdz 2019.gada 31.decembrim, neskatoties uz to, ka šajā gadījumā atbalsta uzsākšanas diena var iestāties pēc 2018.gada 1.janvāra. 
Ņemot vērā lietderības un administrēšanas aspektu attiecībā uz mazajiem parādiem, likumprojekts paredz noteikt minimālo atbalsta pamatparāda mēneša maksājumu, proti, fiziskām personām vismaz 15 eiro, juridiskām – vismaz 100 eiro. Pretējā gadījumā, sadalot mazas parādu summas uz 24 mēnešiem, rodas nesamērīgs administrēšanas slogs VID, kā arī palielinās izmaksas nodokļu maksātājam, jo attiecīgi katra maksājuma veikšana, katrā maksājuma veidā saistīta ar maksājumu pakalpojumu iestādes pakalpojuma apmaksu.
Turklāt fizisko personu saimnieciskās darbības apgrozījumu apmērs atšķiras no juridisko personu saimnieciskās darbības apgrozījumu apjoma, kā rezultātā, ja juridiskai personai rodas neparedzēti saimnieciskās darbības riski un nodokļu summas nav iespējams nomaksāt, nodokļu parādu apjoms var būt diezgan liels, kas retāk ir attiecināms uz fiziskajām personām. Tādējādi Likumprojekts paredz atšķirīgu minimālās atbalsta pamatparāda mēneša maksājumu.

Minimālā atbalsta pamatparāda mēneša maksājuma noteikšana ir pamatota ar nesamērīgu administratīvo izmaksu novēršanu gadījumā, ja pamatparāda ikmēneša maksājums būtu mazāks nekā radušās administratīvās izmaksas saistībā ar pamatparāda summas iekasēšanu.

Likumprojekts paredz izņēmumu attiecībā uz atbalsta uzsākšanas dienu, proti, ja pirms atbalsta uzsākšanas dienas nodokļu maksātājam ir paziņots par nodokļu revīzijas (audita) vai datu atbilstības pārbaudes veikšanu, par atbalsta uzsākšanas dienu šim nodokļu maksātājam uzskatāma nākamā diena pēc tam, kad nodokļu administrācija paziņojusi lēmumu par nodokļu revīzijas (audita) vai datu atbilstības pārbaudes rezultātiem.
Tādējādi, nodokļu maksātājs var pieteikt uz atbalstu arī nodokļu revīzijas (audita) vai datu atbilstības pārbaudes rezultātā aprēķinātās nodokļu summas, neskatoties uz to, ka tās vēl nav kvalificējamas kā nodokļu pamatparāds.
Lai pieteiktos atbalstam, nodokļu maksātājs iesniedz VID iesniegumu par pieteikšanos atbalstam. VID izskata iesniegumu 21 dienas laikā. Lēmuma pieņemšanai nepieciešama vismaz 21 diena, ņemot vērā iesnieguma izskatīšanai nepieciešamās administratīvās procedūras, kā arī prognozējamo nodokļu maksātāju skaitu, kas pieteiksies atbalstam.
Līdz pieteikuma par pieteikšanos atbalstam iesniegšanai, nodokļu maksātājs var precizēt nodokļu summas, kuras vēlas pieteikt atbalstam, tas attiecināms arī uz valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām

Ja nodokļu maksātājs ir iesniedzis VID precizētu nodokļa deklarāciju ar nodokļa samaksas termiņu līdz atbalsta pamatparāda noteikšanas datumam un paralēli iesniedzis iesniegumu par pieteikšanos atbalstam, lai VID varētu veikt administrēšanas darbības t.i., veikt, piemēram, datu atbilstības pārbaudi attiecībā uz precizēto deklarāciju, vai citus administrēšanas pasākumus, Likumprojekts paredz, ka termiņš, kurā VID pieņem lēmumu par atbalsta piemērošanu vai lēmumu par atteikumu piemērot atbalstu, ir pagarināms par nodokļu normatīvajos aktos noteikto dienu skaitu.
VID lēmumu, kas būs pieņemts atbalsta ietvaros, varēs apstrīdēt un pārsūdzēt Administratīvā procesa likuma 363.panta noteiktajā kārtībā, kas paredz sūdzības izskatīt saīsinātā termiņā.

Kā izriet no Administratīvās rajona tiesas lēmuma lietā Nr.A420323613 ir secinājusi, ka, lūdzot piemērot nodokļu atbalsta pasākumu, faktiski sūdzības iesniedzēja vēlas brīvprātīgas izpildes labvēlīgākus noteikumus. Proti, “…nodokļu atbalsta pasākums ir pasākumu kopums jeb process, kas tiek īstenots noteikto (deklarēto vai auditā papildus aprēķināto) nodokļu maksājumu izpildes ietvaros. 

Ar iestādes lēmumu, akceptējot vai noraidot lūgumu par nodokļu atbalsta pasākuma piemērošanu, netiek ne grozītas, ne nodibinātas, ne izbeigtas vai konstatētas konkrētas tiesiskās attiecības. Proti, nemainās maksājamo nodokļu apmērs. Tādējādi tiesa šajā procesā arī nepārbauda sūdzības iesniedzējai noteikto nodokļu maksājumu pamatotību, bet gan vērtē iestādes darbības, kas vērstas uz administratīvā akta brīvprātīgas izpildes labvēlīgāku nosacījumu noteikšanu vai atteikumu tādus noteikt.

Administratīvā procesa likums neregulē kārtību, kādā tiesa veic kontroli par iestādes lēmumu attiecībā uz atteikumu noteikt brīvprātīgas izpildes labvēlīgākus noteikumus. Tādēļ šādiem gadījumiem pēc analoģijas ir pamats piemērot Administratīvā procesa likuma normas, kas regulē administratīvā akta piespiedu izpildes kārtības pārbaudi tiesā. 

Tādējādi saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 363.panta otro daļu tiesa sūdzību izskata rakstveida procesā.”

Līdzīgi šobrīd arī VID lēmumu saistībā ar nodokļu samaksas termiņa pagarinājuma piešķiršanu apstrīdēšanai tiek dotas septiņas dienas pēc lēmuma paziņošanas nodokļu maksātājam.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekta virzība ir steidzama, jo Likumprojekts virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā un Saeimā vienlaicīgi ar pamatnostādņu "Valsts nodokļu politikas pamatnostādnes 2018.-2021.gadam" īstenošanu saistītiem likumprojektiem vienotā likumprojektu paketē.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums attiecībā uz nodokļu maksātājiem, juridiskām personām, kurām ir pamatparāds pēc stāvokļa uz 2017.gada 1.jūniju, un tas joprojām nav samaksāts līdz iesnieguma par pieteikšanos atbalstam iesniegšanas dienai, un fiziskajām personām, kurām uz iesnieguma par pieteikšanos atbalstam iesniegšanas dienu ir izveidojies nodokļa parāds, ņemot vērā kritērijus, kad nodokļu maksātājam nav tiesību pieteikties uz atbalstu.
Informācija par nodokļu maksātāju skaitu, uz kuriem 2017.gada 1.janvārī attiecās kaut viens no Likumprojekta 4.panta trešajā daļā minētajiem apstākļiem:

Izslēgts no pievienotās vērtības nodokļa reģistra                        13 218

13 218

Apturēta saimnieciskā darbība                                                     15 568

15 568

Riska personas un adreses                                                             755

755

Pasludināts maksātnespējas process                                             2 738

2 738

Kopā:  32 279     Kopā

32 711

 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojektā ietvertajam tiesiskajam regulējumam ir pozitīva ietekme uz tautsaimniecību. 

Likumprojekts piedāvā iespēju nodokļu maksātājiem samazināt savu nodokļu maksājumu parādu slogu, proti, samaksājot pamatparādu, atbrīvoties no nokavējuma naudas un soda naudas.

Nodokļu maksātājam ir jāiesniedz iesniegums, kā arī rūpīgi jāseko nodokļu administrācijas noteiktajiem nodokļa parāda samaksas termiņiem, lai saglabātu dalību atbalsta pasākumā.

Likumprojekts nodrošina nodokļu maksātājiem vienlīdzīgas tiesības un iespējas.
Administratīvās izmaksas ir nebūtiskas.



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvais slogs palielinās VID, kā atbalsta pasākuma administrējošai iestādei.

Nodokļu maksātājam administratīvās izmaksas radīsies, iesniedzot iesniegumu dalībai atbalsta pasākumā, kas ir nenozīmīgas.



	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	33 000 000 
	33 000 000 
	33 000 000 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	14 500 000 
	14 500 000 
	14 500 000 

	t.sk. pievienotās vērtības nodoklis
	
	
	12 000 000 
	12 000 000 
	12 000 000 

	t.sk. uzņēmumu ienākuma nodoklis
	
	
	2 000 000 
	2 000 000 
	2 000 000 

	t.sk. iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	
	
	500 000 
	500 000 
	500 000 

	1.2. valsts speciālais budžets - VSAOI (ieskaitot iemaksas valsts fondēto pensiju shēmā)
	
	
	16 500 000 
	16 500 000 
	16 500 000 

	1.3. pašvaldību budžets – iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	
	
	2 000 000 
	2 000 000 
	2 000 000 

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	33 000 000
	33 000 000
	33 000 000 

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	14 500 000 
	14 500 000 
	14 500 000  

	3.2. speciālais budžets
	
	
	16 500 000 
	16 500 000 
	16 500 000 

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	2 000 000 
	2 000 000 
	2 000 000 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	7. Cita informācija
	Prognozējot nodokļu maksātāju aktivitātes pieaugumu nodokļu pamatparāda nomaksā, izmantojot atbalsta iespējas, secināms, ka Likumprojektā iekļautajam regulējumam uz valsts budžetu būs pozitīva ietekme.
Nepieciešamo izmaiņu iestrādei VID informācijas sistēmās 2017.gadā nepieciešams finansējums ir 41 819 euro apjomā, tajā skaitā: 31 020 euro Nodokļu informācijas sistēmā un 10 799 euro Elektroniskās deklarēšanas sistēmā. Nepieciešamie izdevumi tiks segti 2017.gadā no Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” piešķirtajiem līdzekļiem informācijas sistēmu pielāgošanai saistībā ar Likumprojektu “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām””. 

Saskaņā ar MK 2016.gada 16.augusta sēdes protokola Nr.40 70.§ “Informatīvais ziņojums “Par finansējuma pārdali muitas un robežas kontroles punktu darbības nodrošināšanai un attīstībai”” 3.punktu Finanšu ministrijas budžeta programmā 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” jaunās politikas iniciatīvai “Radikāla rīcība ēnu ekonomikas apkarošanai nodokļu administrēšanas un muitas lietu jomā” paredzētais finansējums 2017.gadam 1 274 298 EUR apmērā tika novirzīts informācijas sistēmu pielāgošanai saistībā ar Likumprojektu “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām””, kontu reģistra ieviešanai un uzturēšanai, kā arī informācijas sistēmu uzturēšanas izdevumu segšana (tajā skitā 185 750 euro apmērā, lai nodrošinātu izmaiņu veikšanu VID informācijas sistēmās saistībā ar grozījumu likumā “Par nodokļiem un nodevām” par būvuzņēmēju solidārās atbildības nodrošināšanu par apakšuzņēmēju darba ņēmēja veikto darbu publiska būvdarbu līguma izpildē ieviešanu).

Ņemot vērā, ka piešķirtais finansējums VID informācijas sistēmām nav nepieciešams pilnā apmērā, finansējuma atlikumu ir iespējams novirzīt šī Likumprojekta īstenošanai nepieciešamo izmaiņu veikšanai VID informācijas sistēmās 41 819 euro apmērā. 
Prognozējot nodokļu maksātāju aktivitātes pieaugumu nodokļu pamatparāda nomaksā, izmantojot atbalsta iespējas, secināms, ka Likumprojektā iekļautajam regulējumam uz valsts budžetu būs pozitīva ietekme.

Ar minētajām normām tiks atbalstīti nodokļu maksātāji, kuri uz konkrēto brīdi ir nonākuši īslaicīgās naudas grūtībās.

Vērtējot nodokļu parāda pieauguma tendences, secināms, ka, nepiemērojot Likumprojektā piedāvāto risinājumu vai nodokļu maksātājiem nepiedāvājot alternatīvus pasākumus, valsts budžetā iespējas saņemt aprēķinātos nodokļus sarūk. Tādējādi, lai veicinātu valsts budžetā ieņēmumu pieaugumu, nepieciešams nodokļu maksātājiem piedāvāt atbalstu, kas stabilizētu nodokļu maksātāju nodokļu pamatparāda nomaksas disciplīnu. 

Budžeta ieņēmumi 2020.gadā paredzēti, ņemot vērā pozitīvo ietekmi attiecībā uz nodokļu maksātājiem, kas veidosies pēc atbalsta īstenošanas.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā un Saeimā ar pamatnostādņu “Valsts nodokļu politikas pamatnostādnes 2018.-2021.gadam” īstenošanu saistītiem likumprojektiem vienotā likumprojektu paketē.
Pamatojoties uz Likumprojektā noteikto, nepieciešams izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2000.gada 18.aprīļa noteikumos Nr.149 “Kārtība, kādā kārtējie nodokļu maksājumi un nokavētie nodokļu maksājumi tiek ieskaitīti budžetā”, lai noteiktu atbalsta ietvaros veicamā atbalsta pamatparāda ieskaitīšanas kārtību valsts budžetā un veidlapas paraugu iesniegumam par pieteikšanos atbalstam.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Informācija par Likumprojektu ir ievietota Finanšu ministrijas mājas lapā.


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts nosūtīts saskaņošanai Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai un Latvijas Darba devēju konfederācijai.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	4.
	Cita informācija 
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neparedz veidot jaunas institūcijas, reorganizēt vai likvidēt esošās institūcijas.

Likumprojekta izpilde tiks nodrošināta esošo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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