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Ministru kabineta noteikumu projekta 
“Dabas lieguma “Jaunanna” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Dabas lieguma “Jaunanna” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13. panta otro daļu, 14. panta otro daļu un 17. panta otro daļu.
Ministru kabineta 2013. gada 8. oktobra sēdes protokola Nr. 52 62.§ 2. punkts (TA-2326) noteic, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) pēc dabas aizsardzības plāna izstrādes un apstiprināšanas līdz 2016. gada 31. decembrim izstrādāt jaunus individuālos aizsardzības un izmantošanas noteikumus dabas liegumam “Jaunanna”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Dabas liegums “Jaunanna” (turpmāk – dabas liegums) atrodas Alūksnes novada Jaunannas pagastā. Aizsargājamā teritorija izveidota 1999. gadā, lai nodrošinātu Pededzes upes palieņu saglabāšanu un ar tām saistīto sugu un biotopu daudzveidības aizsardzību.

Dabas lieguma platība ir 1318 hektāru. 2005. gadā dabas liegums iekļauts Eiropas aizsargājamo dabas teritoriju NATURA 2000 tīklā. 
Dabas liegumā īpaši aizsargājamo biotopu platības aizņem 50,4% no teritorijas. Dabas liegums izceļas citu īpaši aizsargājamu teritoriju vidū ar augstu īpaši aizsargājamo mežu biotopu koncentrāciju - 42% no kopējās mežu platības (mežs dabas liegumā aizņem 93% teritorijas). Dabas liegumā konstatēti 13 Eiropas Savienības īpaši aizsargājami biotopi. Lielākās platības aizņem prioritāri aizsargājams biotops 9010* Veci un dabiski boreālie meži. Pēc platības otrs nozīmīgākais biotops ir 91D0* Purvaini meži. Dabas lieguma teritorijā konstatēti 2 ES nozīmes aizsargājami purvu biotopi. 

Dabas liegumam 2016. gadā ir izstrādāts un ar vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 2016. gada 23. marta rīkojumu Nr.72 “Par dabas aizsardzības plānu apstiprināšanu” apstiprināts dabas aizsardzības plāns. Dabas aizsardzības plāna izstrādes laikā veikta Latvijā un Eiropas Savienībā aizsargājamo biotopu detāla kvalitātes novērtēšana, sniegti jaunākie novērojumi par biotopu stāvokli, aizsargājamām sugām un to aizsardzības stāvokli.
Noteikumu projekts ir sagatavots, balstoties uz dabas aizsardzības plānā veikto teritorijas izpēti un sagatavotajiem priekšlikumiem individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu projektam, kā arī ņemot vērā Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumus Nr. 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – vispārējie noteikumi).

Dabas lieguma dabas aizsardzības plānā apkopota jaunākā zinātniskā informācija par dabas lieguma vērtībām, aktuālie teritorijas aizsardzības un apsaimniekošanas mērķi, kā arī noteikti prioritārie pasākumi, kas īstenojami dabas lieguma aizsardzībai un izmantošanai.
Ar šo noteikumu projektu tiek mainītas dabas lieguma funkcionālās zonas. Funkcionālais zonējums izstrādāts dabas lieguma dabas aizsardzības plāna izstrādes ietvaros. Ar noteikumu projektu tiek noteiktas katras funkcionālās zonas atļautās un aizliegtās darbības, t.sk., biotopu atjaunošanas pasākumi atbilstoši dabas aizsardzības plānā noteiktajam. Ar noteikumu projekta redakciju tiek ņemtas vērā dabas aizsardzības plānā ieteiktās aizsardzības un regulējošās normas, lai saglabātu īpaši aizsargājamos biotopus, t.sk., nodrošinot meža biotopu apsaimniekošanu ilgtermiņā.
Lai nodrošinātu optimālu teritorijas un dabas vērtību aizsardzību un apsaimniekošanas pasākumu plāna realizāciju, dabas lieguma teritorija tiek zonēta. Noteikumu projekts paredz dabas liegumā noteikt četras funkcionālās zonas:
1) regulējamā režīma zona (661,2 ha, 50,2%);
2) dabas lieguma zona (237,6 ha, 18,0%);
3) dabas parka zona (414,0 ha, 31,4%);
4) neitrālā zona (5,4 ha, 0,4%).
Funkcionālais zonējums izstrādāts, balstoties uz teritorijas izpēti, kas veikta 2015. gadā. Izpētes laikā iegūti jauni dati par Latvijā un Eiropā īpaši aizsargājamo biotopu un sugu izplatību – dabas vērtību koncentrācijas vietām. 

Regulējamā režīma zona ir izveidota, lai nodrošinātu pret traucējumiem jutīgo īpaši aizsargājamo sugu un to dzīvotņu, kā arī meža biotopu aizsardzību. Dabas lieguma vecākās mežaudzes un Eiropas Savienības nozīmes biotopi, kuri vienlaikus visvairāk piemēroti putnu ligzdošanai, iekļauti regulējamā režīma zonā.

Regulējamā režīma zonā iekļauti arī dabas liegumā nodibinātie mikroliegumi, tādējādi saskaņojot mikroliegumu un individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu aizsardzības prasības. Regulējamā režīma zonā ir noteikts aizliegums saimnieciskai un cita veida darbībai.
Dabas lieguma zona izveidota, lai veicinātu meža biotopu saglabāšanu un nodrošinātu īpaši aizsargājamo sugu, to dzīvotņu un īpaši aizsargājamo biotopu aizsardzību. Dabas lieguma zonā ir iekļautas galvenokārt mežaudzes, kas atbilst Eiropas Savienības nozīmes aizsargājamā biotopa statusam vai saimnieciskās darbības ilgstoši neskartas pieaugušas mežaudzes, kas pašlaik jau ievērojami pārsniedz vecumu, kādā paredzēts kopšanas cirtes aizliegums. Kopšanas cirtes neveikšana šādās mežaudzēs sekmē dabiskam mežam raksturīgu struktūru veidošanos un, līdz ar to, arī aizsargājamo biotopu kvalitātes uzlabošanos un veidošanos jaunās platībās, kā arī aizsargājamām putnu sugām un ar mirušo koksni saistītām bezmugurkaulnieku sugām piemērotu dzīvotņu veidošanos. Kopšanas cirtes nav pamata veikt pieaugušās mežaudzēs „sastāva un paliekošās mežaudzes koku augšanas apstākļu uzlabošanai”, jo šajās mežaudzēs ir aizliegta galvenā cirte. Dabas lieguma zonā nepieciešamības gadījumā ir iespējams veikt cirtes veidu „cita cirte” dabas vērtību apsaimniekošanai (aizsargājamo biotopu veidošanās veicināšanai un kvalitātes uzlabošanai), ja to pamato sugu un biotopu aizsardzības jomā sertificēta eksperta atzinums. Kopšanas cirte dabas lieguma zonā ir atļauta jaunaudzēs un citās bioloģiski mazāk vērtīgās mežaudzēs līdz noteikumu projektā norādītajam vecumam, kas neradīs būtisku negatīvu ietekmi uz dabas vērtībām lieguma zonā.

Dabas parka zona izveidota, lai saglabātu dabas vērtības un teritorijas ekoloģisko integritāti un vienlaikus nodrošinātu teritorijas ilgtspējīgu apsaimniekošanu. Dabas parka zonā ir iekļautas jaunākās un bioloģiski mazāk vērtīgās mežaudzes, kurās saskaņā ar noteikumu projektu ir atļauta kopšanas cirte, kā arī galvenā izlases cirte, ja priežu mežaudzēs neveido atvērumus lielākus par 0,2 hektāriem, pārējās mežaudzēs – par 0,1 hektāru lielākus atvērumus.
Neitrālajā zonā ir iekļauta estrādes teritorija un viensēta “Mežannas”, kas atrodas netālu no Jaunannas ciema.
Dabas lieguma teritorijā pašvaldības autoceļš Jaunanna-Eizentāle tā zemes nodalījuma joslas platumā ir noteikts kā neitrālā zona.

Dabas liegumā dabas lieguma zonā un dabas parka zonā tiek noteikts aizliegums veikt mežsaimniecisko darbību, kā arī koku un krūmu ciršanu elektrolīniju trasēs no 1. marta līdz 31. jūlijam, laikā, kad notiek putnu ligzdošana.
Noteikumu projekts dabas liegumam neparedz specifiskas prasības medību termiņiem, atšķirībā no šobrīd spēkā esošā regulējuma. Medības ir viens no teritorijas apsaimniekošanas pasākumiem.
Noteikumu projekts visā dabas liegumā paredz aizliegt veikt tādas darbības, kuru rezultātā tiek mainīta zemes lietošanas kategorija, izņemot darbības par kurā ir saņemta DAP rakstiska atļauja. Izņēmums zemes lietošanas kategorijas maiņai ir, ja dabā konstatēts, ka teritorija ir dabiski apmežojusies vai dabiski applūdusi. Zemes kategorijas maiņa uz dabā konstatēto iespējama tikai divos gadījumos – ja teritorija applūst vai dabiski apmežojas.
Noteikumu projekts paredz aizliegumu zemes vienību dalīšanai, ja katras atsevišķās zemes vienības platība pēc sadalīšanas ir mazāka par 10 ha. Vienlaicīgi paredzot izņēmumus, kad atsevišķos gadījumos, izbūvējot dabas tūrisma infrastruktūru, ir nepieciešama zemes vienības atdalīšana. Tas ļauj sabiedrībai nozīmīgos gadījumos saskaņot dažādās interese. Šāds nosacījums ir ietverts arī vispārējos noteikumos. 
Tāpat tiek paredzēts, ka aizliegums neattieksies uz zemes vienību robežu pārkārtošanas gadījumiem, kur no vienas zemes vienības (zemesgabala) tiek nodalīta zemes platība un pievienota blakus esošai zemes vienībai (zemesgabalam). Zemes vienības robežu pārkārtošanas gadījumā netiek veidota atsevišķa, jauna zemes vienība.
Ņemot vērā, ka teritorijā vairs nebūs spēkā vispārējie noteikumi, noteikumu projektā ir iekļauts deleģējums uz likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13. panta otro daļu un noteikti parametri, pēc kuriem dabas liegumā nosaka dabas pieminekļus - aizsargājamos kokus.
Līdz ar noteikumu projekta pieņemšanu, spēku zaudēs Ministru kabineta 2002. gada 28. maija noteikumi Nr. 200 “Dabas lieguma “Jaunanna” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Dabas aizsardzības pārvalde (turpmāk – DAP).

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Apmeklētāji, zemes īpašnieki, Alūksnes novada pašvaldība, AS “Latvijas valsts meži”. 

No kopējās dabas lieguma teritorijas lielākā daļa (96,9 %) ir valsts īpašums, ko apsaimnieko AS “Latvijas valsts meži”, 3,02 % atrodas privātpersonu īpašumā, bet 0,08 % pieder pašvaldībai.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projektā netiek noteikta stingrā režīma zona, kurā bija aizliegta jebkāda saimnieciskā darbība, izņemot dažas atļautās darbības, kā arī medības ar dzinējiem no 1. marta līdz 31. augustam.
Tiek noteikta neitrālā zona, iekļaujot tajā estrādes teritoriju un viensētu.
Noteikumu projekts nosaka atļautās un aizliegtās darbības dabas lieguma teritorijā, kā arī darbības, kurām ir nepieciešama DAP rakstiska atļauja.

Noteikumu projekts nosaka to, ka DAP atļauja nav nepieciešama noteikumos minētajām darbībām, kurām saskaņā ar normatīvajiem aktiem par ietekmes uz vidi novērtējumu Valsts vides dienests izsniedz tehniskos noteikumus vai veic sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Likuma “Par kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās teritorijās” (2013. gada 4. aprīlī pieņemts Latvijas Republikas Saeimā, stājas spēkā 2013. gada 1. jūnijā) 2. panta otrajā daļā noteikts, ka ikgadēju atbalsta maksājumu par saimnieciskās darbības ierobežojumiem Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijās (NATURA 2000) izmaksā normatīvajos aktos par lauku attīstības atbalsta piešķiršanu noteiktajā kārtībā no attiecīgo Eiropas Savienības fondu līdzekļiem. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji tika aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

Sabiedrības pārstāvji tika informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu VARAM tīmekļa vietnē http://www.varam.gov.lv/ un DAP tīmekļa vietnē www.daba.gov.lv.

Alūksnes novada pašvaldības un zemes īpašnieku informēšana ir veikta atbilstoši likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13. panta ceturtās daļas prasībām. 
Pēc jaunu individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu dabas liegumam “Jaunanna” apstiprināšanas un stāšanās spēkā tiks organizēta sabiedrības informēšana atbilstoši likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13. panta piektajā daļā paredzētās prasībās – tiks publicēts paziņojums oficiālajā laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, nosūtīta informācija pašvaldībai, kā arī ievietots VARAM tīmekļa vietnē http://www.varam.gov.lv/ un DAP tīmekļa vietnē www.daba.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts un anotācija 2016. gada 25. oktobrī publicēti Varam tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv un DAP tīmekļa vietnē www.daba.gov.lv.
Noteikumu projekts un anotācija 2016. gada 26. oktobrī nosūtīti Alūksnes novada pašvaldībai.
Pašvaldības un zemes īpašnieku informēšana veikta atbilstoši likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13. panta ceturtās daļas prasībām, vēstules zemes īpašniekiem izsūtītas 2016. gada 2. novembrī (11 privātpersonām, 3 juridiskām personām un AS “Latvijas valsts meži”).
Publicēts oficiāls paziņojums oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” (oficiālās publikācijas Nr.: 2016/219.DA1).
Noteikumu projekts un anotācija 2016. gada 22. decembrī publicēts Valsts kancelejas tīmekļa vietnē. Sabiedrības pārstāvjiem tika nodrošināta iespēja, arī pēc noteikumu projekta izsludināšanas VSS, sniegt viedokļus, iebildumus un priekšlikumus līdz 2017. gada 9. janvārim, iesūtot tos rakstiski.
Bija iespēja iepazīties un izteikt viedokli par noteikumu projektu un tā anotāciju klātienē: DAP Vidzemes reģionālajā administrācijas birojā “Kārļukalns”, Amatas novadā un VARAM Dabas aizsardzības departamentā Peldu ielā 25.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Alūksnes novada pašvaldība (07.11.2016., Nr.ANP/1-2/16/3333) ir sniegusi pozitīvu atzinumu par izstrādāto noteikumu projektu un tā anotāciju.
Iebildumi, komentāri vai viedokļi no zemes īpašniekiem, kā arī citām privātpersonām sabiedrības līdzdalības iespēju rezultātā nav saņemti.
Sabiedrības līdzdalības rezultātā priekšlikumi par noteikumu projektu saņemti tikai no AS “Latvijas valsts meži”, kas pēc būtības sakrita ar Zemkopības ministrijas iebildumiem un ir iekļauti izziņā. 

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, DAP.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

Jaunas institūcijas nav jāveido. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.



	3.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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