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Ministru kabineta noteikumu projekta „Dabas lieguma „Zvārde” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	  Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 13.panta otrā daļa, 14.panta otrā daļa un 17.panta otrā daļa.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 8.oktobra sēdes protokollēmuma (prot.Nr.52 63.§) “Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 25.septembra noteikumos Nr.414 “Dabas lieguma “Zvārde” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”” 2.punktā dotā uzdevuma izpildi”, kas paredz VARAM pēc Dabas aizsardzības plāna izstrādes un apstiprināšanas dabas liegumam “Zvārde” līdz 2016.gada 31.decembrim izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā apstiprināšanai jaunus individuālos aizsardzības un izmantošanas noteikumus (turpmāk – IAIN) dabas liegumam “Zvārde”, tiek izstrādāts Noteikumu projekts, kas paredz jaunu IAIN izstrādi dabas liegumam “Zvārde”.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Dabas liegums „Zvārde” (turpmāk – dabas liegums) atrodas Saldus novada Zvārdes un Jaunances pagastos un Brocēnu novada Blīdenes pagastā. Tā kopējā platība ir 3314 ha. Dabas liegums izveidots 1999.gadā, un kopš 2005.gada iekļauts Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju sarakstā NATURA 2000 teritoriju tīklā.
Dabas liegumā konstatēti 15 Eiropas Savienības (turpmāk – ES) īpaši aizsargājami biotopi (aizņem 52% no teritorijas), 13 no tiem ir aizsargājami arī Latvijā. Dabas liegumā 62% teritorijas aizņem mežs un 28% - purvs. Lielākās platības (50% no visiem ES nozīmes aizsargājamiem mežu biotopiem) aizņem prioritāri aizsargājams biotops 91D0 Purvaini meži. Pēc platības otrs nozīmīgākais biotops ir 9010* Veci vai dabiski boreāli meži (27%) un 9050 Lakstaugiem bagāti egļu meži (27%). Dabas liegumā ietilpst 2 purvi, kas ir viens no lielākajiem purvu masīviem Kurzemē – Zvārdes un Stūru purvs. ES nozīmes īpaši aizsargājamais biotops 7110* Neskarti augstie purvi sastopams 780 ha platībā un aizņem 23% no teritorijas. Teritorijā konstatētas 30 ES Padomes direktīvas 79/409/EEK (1979.gada 2.aprīlis) par savvaļas putnu aizsardzību I pielikuma sugas un dabas liegums ir arī viena no Starptautiski putniem nozīmīgām vietām Latvijā.
2001.gada 25.septembrī apstiprināti dabas lieguma “Zvārde” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi (MK noteikumi Nr.414, turpmāk - Noteikumi Nr.414), kur tika noteiktas stingrā režīma un regulējamā režīma zonas. 2013.gada 11.oktobrī ir veikti grozījumi Noteikumos Nr.414, kas paredz precizējumus vairākos punktos par atļauto un aizliegto mežsaimniecisko darbību regulējamā režīma zonā. 2011.gadā no jauna pievienotās teritorijas atrodas dabas liegumā, bet tām nav noteikts funkcionālais zonējums. Sagatavotais Noteikumu projekts paredz dabas lieguma teritorijas precizēto zonējumu un aktualizētu teritorijas aizsardzības, izmantošanas un apsaimniekošanas nosacījumus.    
“Ministru kabineta noteikumu projekts „Dabas lieguma „Zvārde” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, balstoties uz 2016.gada 23.martā apstiprinātā Dabas lieguma „Zvārde” dabas aizsardzības plānā iekļautajiem priekšlikumiem, kā arī ņemot vērā Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumos Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – ĪADT noteikumi) iekļautās tiesību normas.

   Dabas lieguma dabas aizsardzības plānā apkopota jaunākā zinātniskā informācija par dabas lieguma vērtībām, aktuālie teritorijas aizsardzības un apsaimniekošanas mērķi, kā arī noteikti prioritārie pasākumi, kas īstenojami dabas lieguma aizsardzībai un izmantošanai. Noteikumu projekta, tajā skaitā dabas lieguma funkcionālā zonējuma priekšlikumi izstrādāti dabas lieguma dabas aizsardzības plāna izstrādes ietvaros. Papildus – ar šī tiesību akta projektu tiek precizētas arī funkcionālās zonas. Ar noteikumu projektu tiks noteiktas katras funkcionālās zonas izmantošana, kā arī noteikti biotopa atjaunošanas pasākumi atbilstoši dabas aizsardzības plānā noteiktajam, kas šobrīd nav iespējams saskaņā ar spēkā esošo  ĪADT noteikumu prasībām. Ar jauno Noteikuma projekta redakciju tiek ņemtas vērā dabas aizsardzības plānā ieteiktās aizsardzības un regulējošās likuma normas, lai saglabātu īpaši aizsargājamos biotopus, t.sk. meža biotopu apsaimniekošanā ilgtermiņā. Dabas aizsardzības plānā ieteiktās rekomendācijas tika saskaņotas ar citām institūcijām un vēlreiz ar DAP ekspertiem, vienojoties par atbilstošāko regulējumu konkrētajām lieguma zonām un apsaimniekošanas prasībām.    

   Dabas aizsardzības plāna izstrādes uzraudzības grupā piedalījušies valsts institūciju, pašvaldību un nevalstisko organizāciju pārstāvji.  

  Lai nodrošinātu efektīvu teritorijas aizsardzības režīmu, tiek izdalītas trīs zonas – dabas lieguma, regulējamā režīma zona un neitrālā zona.
 Regulējamā režīma zona (978ha) ietver galvenokārt ES nozīmes īpaši aizsargājamos biotopus, mikroliegumus, izcilākās bebraines. Šajā zonā ietilpst arī sezonas lieguma teritorija (1032ha), kurā aizliegts uzturēties no 1.februāra līdz 31.jūlijam. Noteikumu projektā iestrādāti punkti, kas paredz saņemt saskaņojumu ar Dabas aizsardzības pārvaldi, ja tiek plānots jaukt bebru dambjus, izņemot gadījumus, ja  bebru darbības rezultātā tiek apdraudēti infrastruktūras objekti.   

Sezonas lieguma teritorija (1 032ha) izveidota, lai nodrošinātu optimālus ligzdošanas apstākļus plēsīgajiem putniem, g.k. ērgļiem. Pārējā laikā sezonas lieguma teritorijā spēkā regulējamā režīma zonas noteikumi, izņemot medības, kas aizliegtas no 1.februāra līdz 31.jūlijam. Noteikumu projekta 1.pielikumā tiek atļautas medības no 1.augusta līdz 31.janvārim atsevišķiem nogabaliem (regulējamā režīma zona) (putnu mikroliegumu teritorijas), jo pārējā laikā tiek noteikts aizliegums, lai nodrošinātu ligzdojošo putnu, kuriem noteikti mikroliegumi, aizsardzību tieši ligzdošanas un mazuļu perēšanas laikā. Sezonas liegums nepieciešams, lai nodrošinātu optimālus apstākļus vairāku ērgļu sugu ligzdošanai. Medību ierobežojumi noteikti teritorijās, kurās šobrīd izveidoti mikroliegumi. 
Regulējamā režīma zonas platība kopā ar sezonas liegumu (ar ko pārklājas) ir 2010ha.

 Dabas lieguma zona (1293ha) – ietver g.k. pārējos mežus, kas nav ES nozīmes biotopi, tostarp jaunie meži, kuros vēl atļautas kopšanas cirtes un pārējās bebraines un citas mitrzemes. Dabas lieguma zonā tiek aizliegta pārvietošanās ar mehāniskajiem transportlīdzekļiem, tai skaitā automašīnām, traktortehniku, motocikliem, tricikliem, kvadracikliem, mopēdiem un sniega motocikliem, kā arī dzīvniekiem un pajūgiem ārpus ceļiem un dabiskām brauktuvēm, izņemot, ja pārvietošanās ir saistīta ar šo teritoriju apsaimniekošanu, uzraudzību, valsts aizsardzības uzdevumu veikšanu vai glābšanas un meklēšanas darbiem, jo saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes sniegto informāciju ir konstatēta arī pārvietošanās ar dzīvniekiem un pajūgiem ārpus ceļiem un dabas liegumos, kas nebūtu pieļaujama. Tāpat Noteikumu projekts netiek papildināts ar atsevišķu punktu par medībām, jo pašreizējā Noteikumu projekta redakcijā medības ir viens no teritorijas apsaimniekošanas pasākumiem, kas jau šobrīd ir atļauti noteikumu projekta redakcijā.
 Neitrālā zona (10,8ha) – Kalnpļavnieku un Skuju mājas, Kerkliņu kapi un pašvaldības ceļi nodalījuma joslas platībā. Teritoriju šķērso 3 pašvaldības ceļi: Vairogi-Puijas; Purva gals-Akmentiņi-Rīteļi un Rīteļi-Kokmuiža. Pašvaldības autoceļi Pielikumā Nr.1 tiek attēlots ceļu tīkls, kurā norādīti pašvaldības ceļi.  Neitrālā zona izveidota, lai nodrošinātu teritorijas ilgtspējīgu saimniecisko izmantošanu un attīstību.  
Noteikumu projekta VII daļā tiek atrunāta Dabas pieminekļu apsaimniekošana, t.sk. 29.punkts par dižkokiem attiecināma uz visu dabas lieguma teritoriju.
Noteikumu projektā netiek paredzēta jaunu komersantu (arī mežsaimniecības) ceļu būvniecība, neizdalot valsts un pašvaldības autoceļus, kā tas noteikts 2010.gada 16.marta Ministru kabineta noteikumos Nr.264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk Noteikumi Nr.264).  Saskaņā ar likumu “Par autoceļiem” komersantu ceļi ir viena no ceļu kategorijām, kas ietver arī ceļus, kas tiek būvēti meža apsaimniekošanas vajadzībām. Jaunu mežsaimniecības ceļu būvēšana konkrētajā teritorijā nav pieļaujama, lai neradītu negatīvu ietekmi uz lieguma dabas vērtībām, kā arī nav nepieciešama ierobežotās mežsaimniecības dēļ un nav paredzēta saimnieciskai darbībai. Šāda prasība ir noteikta arī Noteikumos Nr.264 un tiek iekļauta dabas liegumu individuālajos aizsardzības un izmantošanas noteikumos.
Noteikumu projektā iestrādāta arī norma par kokkopja (arborista) atzinuma nepieciešamību gadījumos, kad lēmuma pieņemšanai par potenciāli bīstama aizsargājama koka nociršanas atļaujas izsniegšanu ir nepieciešama papildu informācija, lai novērtētu koka bīstamību, ko nevar sniegt Dabas aizsardzības pārvaldē strādājošie sugu un biotopu aizsardzības jomas eksperti.
Dabas lieguma “Zvārde” teritorija ir bijušais padomju aviācijas militārais poligons un teritorija vēl arvien ir piesārņota ar sprādzienbīstamiem priekšmetiem, līdz ar to Noteikumu projektā tiek ietverti nosacījumi attiecībā uz visu dabas lieguma teritoriju, kas visā dabas lieguma teritorijā paredz saņemt Dabas aizsardzības pārvaldes atļauju rīkojot Nacionālo bruņoto spēku, civilās aizsardzības un zemessargu mācības brīvā dabā, izņemot pārvietošanos pa pašvaldības autoceļiem. Neplānotas (ja persona atrod sprādzienbīstamu priekšmetu dabas lieguma teritorijā) un nesprāgušas munīcijas neitralizēšana veicama saskaņojot to ar Dabas aizsardzības pārvaldi. Plānveida teritorijas atmīnēšanu un nesprāgušas munīcijas neitralizēšanu veicama laika posmā no 1.septembra līdz 31.janvārim, saņemot Dabas aizsardzības pārvaldes atļauju. 

Noteikumu projekts tiek papildināts ar pielikumiem.
Līdz ar noteikumu projekta pieņemšanu spēku zaudēs Ministru kabineta 2001. gada 25.septembra noteikumi Nr. 414  „Dabas lieguma „Zvārde” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, pēc apstiprināšanas Ministru kabineta sēdē un oficiālā spēkā stāšanās datuma, dabas datu pārvaldības sistēmā “Ozols” būs pieejams jaunais dabas lieguma “Zvārde” zonējums, kas būs pieejams visiem interesentiem tīmekļa vietnē: www.daba.gov.lv 
Pieņemot jaunos dabas lieguma “Zvārde” individuālos aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumus  

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	  Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM), Dabas aizsardzības pārvalde, Saldus un Brocēnu novadu pašvaldības.

	4.
	Cita informācija
	   Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Saldus, Brocēnu novada pašvaldības, zemes īpašnieki, VAS „Latvijas valsts meži”. 

   Zemes īpašumu piederība dabas liegumā ir sekojoša: 85% pieder valstij, 14% fiziskām personām, 0,8% juridiskām personām un 0,2% ir Zvārdes pašvaldības īpašumā. 

   Valstij piederošās meža platības dabas lieguma teritorijā  apsaimnieko Valsts akciju sabiedrība „Latvijas valsts meži” (turpmāk – VAS „Latvijas valsts meži”), izņemot Ķerkliņu ezeru, kas ir VARAM pārziņā.
Atbilstoši likumam „Par kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās teritorijā”, NATURA 2000 teritorijās privātie zemju īpašnieki var pieteikties uz ikgadēju kompensāciju, kuru paredzēts izmaksāt no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	  Noteikumu projekts 2016.gada 17.novembrī ievietots VARAM tīmekļa vietnē: www.varam.gov.lv.

Papildus, kā tas noteikts Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" 14. punktā, noteikumu projekts ir ievietots arī Valsts kancelejas tīmekļvietnē š.g. 9.decembrī.
Noteikumu projekts attiecīgi pēc redakcionāliem labojumiem  tiek aktualizēts VARAM tīmekļa vietnē.

   Noteikumu projekts un anotācija 2016.gada 21.novembrī nosūtīts Saldus novada domei un Brocēnu novada domei atzinumu sniegšanai. 
Pozitīvu atzinumu sniedza Saldus novada dome, no Brocēnu novada domes komentāri un iebildumi nav saņemti.
Attiecīgi pēc jaunu individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu dabas liegumam “Zvārde” apstiprināšanas un stāšanās spēkā tiks organizēta sabiedrības informēšana atbilstoši likuma “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13.panta piektajā daļā paredzētās prasībās – tiks publicēts paziņojums oficiālajā laikrakstā “Latvijas vēstnesis”, nosūtīta informācija pašvaldībām, kā arī ievietots VARAM un Dabas aizsardzības pārvaldes tīmekļa vietnēs.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	   Pašvaldību un zemes īpašnieku informēšana veikta atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13.panta ceturtās daļas prasībām, vēstules zemes īpašniekiem izsūtītas 2016.gada 22.novembrī. 

Paziņojums par Noteikumu projekta izstrādi ievietots arī Dabas aizsardzības pārvaldes tīmekļa vietnē www.daba.gov.lv.

Klātienē ar noteikumu projekta dokumentiem var iepazīties:

Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas birojā Slīterē un VARAM Dabas aizsardzības departamentā Peldu ielā 25.

Iebildumi un komentāri no zemes īpašniekiem nav saņemti.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Komentāri par noteikumu projektu saņemti no AS “Latvijas valsts meži”, kas sakrita ar Zemkopības ministrijas iebildumiem un ir iekļauti izziņā.
Saņemti priekšlikumi no Latvijas Dabas fonda, kuri ir iekļauti izziņā.

	4.
	Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Dabas aizsardzības pārvalde, Saldus novada dome, Brocēnu novada dome, Valsts meža dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

Jaunas institūcijas nav jāveido. Esošās institūcijas nav jāreorganizē.
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Anotācijas III, IV, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Vides aizsardzības un reģionālās                                     
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