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Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par valsts proves uzraudzību”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par valsts proves uzraudzību”” (turpmāk – likumprojekts) sagatavots atbilstoši Ministru kabineta 2016.gada 13.decembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.68 67.§) “Informatīvais ziņojums “Nozaru administratīvo pārkāpumu kodifikācijas ieviešanas sistēmas īstenošana”” 2.punktam.
Izstrādājot likumprojektu, ir ņemts vērā Ministru kabineta 2013.gada 4.februāra rīkojumā Nr.38 “Par Administratīvo sodu sistēmas attīstības koncepciju” un likumprojektā “Administratīvo pārkāpumu procesa likums” (pieņemts Saeimā 2.lasījumā Nr.16/Lp12) minētais.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likums Par valsts proves uzraudzību (turpmāk – Likums) ir spēkā no 1995.gada 16.februāra, un tā mērķis ir aizsargāt valsts un patērētāju intereses dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu izmantošanas jomā.
Likums attiecās uz visām personām, kuras veic saimniecisko darbību ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem.

Saskaņā ar Likuma 15.panta pirmo daļu, Valsts ieņēmumu dienests un valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas proves birojs” (turpmāk – Latvijas proves birojs) atbilstoši Likumā un citos normatīvajos aktos noteiktajai kompetencei īsteno dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu marķēšanas un obligātās provēšanas prasību ievērošanas uzraudzību.

Savukārt Likuma 15.panta otrā daļa nosaka, ka Latvijas proves birojs veic dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu marķēšanas, obligātās provēšanas, uzglabāšanas un preču drošuma pārbaudes vietās, kur notiek saimnieciskā darbība ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem, un par konstatētajiem normatīvo aktu pārkāpumiem sastāda administratīvā pārkāpuma protokolu.

Un šī paša panta trešā daļa nosaka, ka, ja Latvijas proves birojs konstatē normatīvo aktu pārkāpumus, tas materiālus par veikto pārbaudi un administratīvā pārkāpuma protokolu nosūta Valsts ieņēmumu dienestam administratīvā akta izdošanai.

Šobrīd Latvijas proves birojs, veicot pārbaudes dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu provēšanas, zīmogošanas, marķēšanas un uzglabāšanas prasību jomā un darbā ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem paredzēto saimnieciskās darbības vietu un dārgmetālu izstrādājumu izgatavotāju personisko zīmogu reģistrēšanas kārtības jomā, un konstatējot pārkāpumus, piemēro Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 163.1 un 163.2 pantu. Sagatavotais administratīvā pārkāpuma protokols tiek nosūtīts Valsts ieņēmumu dienestam lēmuma pieņemšanai. Par pārkāpumiem dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu provēšanas, zīmogošanas, marķēšanas un uzglabāšanas prasību jomā un darbā ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem paredzēto saimnieciskās darbības vietu un dārgmetālu izstrādājumu izgatavotāju personisko zīmogu reģistrēšanas kārtības jomā Valsts ieņēmumu dienests  2012.gadā  20 administratīvo pārkāpumu lietās piemērojis sodu – 645 latu (917,75 EUR) apmērā, 2013.gadā 29 administratīvo pārkāpumu lietā piemērojis sodu – 1705 latu (2426 EUR) apmērā, 2014.gadā  32 administratīvo pārkāpumu lietās piemērojis sodu – 2660 EUR apmērā, 2015.gadā 30 administratīvo pārkāpumu lietās piemērojos sodu – 6260 euro (t.sk. pārkāpumi par preču drošumu) apmērā, 2016.gadā 26 administratīvo pārkāpumu lietās piemērojis – 3040 euro (t.sk. pārkāpumi par preču drošumu) apmērā.

Likumprojekts paredz papildināt Likumu ar jaunu III1 nodaļu, kurā paredzēta administratīvā atbildība par pārkāpumiem dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu provēšanas, zīmogošanas, marķēšanas un uzglabāšanas prasību jomā, darbā ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem paredzēto saimnieciskās darbības vietu un dārgmetālu izstrādājumu izgatavotāju personisko zīmogu reģistrēšanas kārtības jomā, kā arī noteikta kompetentā iestāde sodu piemērošanā par minēto administratīvo pārkāpumu izdarīšanu.

Likumprojekts paredz Latvijas proves biroja sagatavotos pārbaudes materiālus par pārbaudēs konstatētajiem pārkāpumiem nosūtīt Valsts ieņēmumu dienestam administratīvā akta izdošanai.

Likumprojektā nav paredzēts sods par pārkāpumiem, kas izdarīti atkārtoti gada laikā, jo likumprojekts “Administratīvo pārkāpumu procesa likums” (turpmāk - APPL) neparedz atkārtotību kā administratīvā pārkāpuma sastāva pazīmi, līdz ar to likumprojektā ir paplašināta amplitūda soda naudai. Soda naudas amplitūda palielināta, ņemot vērā līdz šim maksimālo soda naudas apmēru, kas tiek piemērota par pārkāpumiem, kas izdarīti atkārtoti gada laikā un, kas nepārsniedz APPL noteikto maksimālo soda apmēru fiziskām un juridiskām personām, līdz ar to likumprojektā iekļautā norma nav nedz labvēlīgāka, nedz nelabvēlīgāka personām, kurām piemēros sodu. 
Izvērtējot iespēju iekļaut likumprojektā alternatīvus soda veidus (piem., izdodot attiecīgu tiesību ierobežojošu, atceļošu, apturošu administratīvo aktu) secināts, ka spēkā esošie normatīvie akti neparedz komersantiem, kas veic darbības ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem vai to izstrādājumiem, jebkādu licenču, atļauju vai citāda veida darbību regulējošu dokumentu, uz kuru varētu vērst sodu, izsniegšanu. Lai nepalielinātu uzņēmējiem administratīvo slogu, nav paredzēts ieviest prasību saņemt licenci, atļauju vai citāda veida darbību regulējošu dokumentu, uz ko varētu vērst alternatīvo sodu. Līdz ar to, kā vienīgais efektīvais soda mērs ir saglabājams brīdinājums vai naudas sods.
Paredzēts, ka likumprojektā iekļautie Likuma grozījumi stāsies spēkā vienlaikus ar likumprojektu “Administratīvo pārkāpumu procesa likums”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests, Tieslietu ministrijas Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgā darba grupa, Ekonomikas ministrija.

Par likumprojekta izstrādi atbildīgā institūcija ir Finanšu ministrija.

Likumprojekts pirms izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē ir atbalstīts 2015.gada 23.aprīļa Tieslietu ministrijas izveidotajā Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgajā darba grupā.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kuras veic saimniecisko darbību ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar.


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Uzziņa par likumprojekta izstrādi bija publicēta FM mājas lapā 2015.gada februārī.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Laika posmā pēc uzziņas par likumprojektu publicēšanas iebildumi vai priekšlikumi nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VSIA Latvijas proves birojs, Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde neietekmē pārvaldes funkcijas un institucionālo struktūru. Netiek izveidotas jaunas institūcijas, likvidētas esošās vai reorganizētas.
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