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Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 5.janvāra noteikumos Nr.2 „Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 1.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.1. pasākuma “Atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei kompetences centru ietvaros” pirmās, otrās un ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20.panta 13.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Ministru kabineta 2016. gada 5. janvāra noteikumi Nr.2 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība”1.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt privātā sektora investīcijas P&A” 1.2.1.1. pasākuma “Atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju izstrādei kompetences centra ietvaros” pirmās, otrās un ceturtās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi (turpmāk – noteikumi) nosaka, ka pasākuma ietvaros sniegto atbalstu (tai skaitā de minimis atbalstu)  nevar apvienot ar atbalstu vienām un tām pašām attiecināmajām izmaksām, kas sniegts citā valsts atbalsta programmā un projektā (tai skaitā nevar apvienot ar citā valsts atbalsta programmā vai projektā sniegto de minimis atbalstu). Atbalstu, kas sniegts šo noteikumu ietvaros, var apvienot ar atbalstu, kas sniegts saskaņā ar Komisijas 2014. gada 17. jūnija regulas Nr. 651/2014 (turpmāk – Regula Nr.651/2014) 21. pantu un kura izmaksas nav nosakāmas, ar nosacījumu, ka netiek pārsniegta pieļaujamā  kopējā finansējuma summa vai šajos noteikumus noteiktā intensitāte. Noteikumos būtu jānosaka, ka pasākuma ietvaros sniegto atbalstu (tai skaitā de minimis atbalstu) var apvienot ar valstij piederošu attīstības finanšu institūcijas ALTUM atbalsta programmās pieejamo finansējumu vienām un tām pašām attiecināmajām izmaksām, kas sekmētu pētniecības projektu realizāciju un to rezultātu komercializāciju. Normatīvais regulējums pieļauj noteikumu ietvaros sniegto atbalstu apvienot ar ALTUM atbalsta programmā pieejamo finansējumu tikai izņēmuma gadījumos, kad komersants var skaidri norādīt, ka ALTUM sniegtais atbalsts finanšu instrumenta veidā netiek kumulēts ar noteikumos piešķirto Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansējumu. Grozījumi noteikumos noteiktu, ka sniegto atbalstu var apvienot ar ALTUM atbalsta programmā vai projektā sniegto finansējumu (tai skaitā de minimis atbalstu), nepārsniedzot maksimāli pieļaujamo atbalsta intensitāti, atbalstu vienām un tām pašām attiecināmajām izmaksām, kas sekmētu uzņēmējdarbības attīstību, komersanta konkurētspējas paaugstināšanu. Šāds normatīvais regulējums veicinātu pētniecības un rūpniecības sektora sadarbību, īstenojot projektus, kas attīsta jaunus produktus un tehnoloģijas un ievieš tās ražošanā, kas savukārt, dotu iespēju komersantiem attīstīt produktus un tehnoloģijas viedās specializācijas jomās, kā arī pētniecības un zināšanu izplatīšanas organizācijās.

Ekonomikas ministrija (turpmāk – EM) kopīgi ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru (turpmāk – CFLA), pamatojoties uz projektu iesniegumu atlases otrās kārtas īstenošanas pieredzi, ir izvērtējusi projektu īstenošanas nosacījumus un konstatējusi nepieciešamās izmaiņas:

- Noteikumu 29.punkts nosaka, ka maksimālais finansējuma apjoms gadā noteikumu 30.1.2.2., 30.1.4.1., 30.2.1.8. apakšpunktā minētajām izmaksām kopā nevar pārsniegt summu, ko aprēķina, pie 24 426 euro pieskaitot 0,64 % no projekta kopējām tiešajām attiecināmajām izmaksām, neieskaitot tiešās projekta vadības personāla izmaksas. Noteikumos būtu jānosaka, ka iepriekš minētās izmaksas katrā projektā nevar pārsniegt summu, ko aprēķina, pie 24 426 euro pieskaitot 0,64 % no projekta kopējām tiešajām attiecināmajām izmaksām, neieskaitot tiešās projekta vadības personāla izmaksas. Nepieciešams veikt Noteikumu 29.punkta grozījumus, jo maksimālais finansējuma apjoms gadā MK noteikumu Nr.2 30.1.2.2., 30.1.4.1., 30.2.1.8. apakšpunktā minētājām izmaksām ir attiecināms uz katra Kompetences centra  (turpmāk – KC) izmaksām, nevis uz atsevišķu KC ietvaros īstenoto pētījuma projektu. 
- Noteikumu 30.1.1.1. punkts paredz, ka darba samaksa Darba likuma 59. panta izpratnē šo noteikumu 24.1. apakšpunkta atbalstāmo darbību veikšanai. Atlīdzība par darba veikšanu tiek noteikta samērīgi, ņemot vērā darba apjomu un specifiku un tiešās personāla izmaksas iesaistītajiem speciālistiem. Noteikumos būtu jānosaka, ka atlīdzības izmaksas ir uzskatāmas par attiecināmām, ja projektā iesaistītais personāls vismaz 30% no darba laika ir ieguldījis projektā, un tas ir uzrādīts darba laika uzskaites sistēmā vai darba laika uzskaites tabulā. Gadījumā, ja projektā iesaistītais personāls ir ieguldījis mazāk nekā 30% no darba laika, atlīdzības izmaksas ir veicamas pēc stundas tarifu likmes, ņemot vērā nostrādāto stundu skaitu, un ir attiecināma tikai darbinieka darba samaksa bez piemaksām un sociālo garantiju izmaksām. Samērīgā atlīdzība tiek aprēķināta atbilstoši pēc Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes datiem par līdzvērtīgu darbu attiecīgajā nozarē. . Grozījumi nepieciešami, lai iekļautu samērīgu un vienlīdzīgu atlīdzības noteikšanas pieeju visiem kompetences centriem, kas Noteikumos līdz šim nav iekļauts.   
 Noteikumu 34.punkts paredz, ka kompetences centrs vai individuālā pētījuma īstenotājs, var nepiemērot normatīvos aktus par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību.  Šajā gadījumā kompetences centra vai individuālā pētījuma īstenotāja pienākums ir sagatavot un uzglabāt rakstisku pamatojumu par zemākās cenas noteikšanu. Nodrošinot efektīvāku iepirkuma procesu, iepriekš minētajā procedūrā nepieciešams iekļaut sadarbības partneri, kas ir pētniecības projekta īstenotājs. Tādējādi noteikumu grozījumu projekts nodrošina labvēlīgākus nosacījumus iepirkuma procedūras nodrošināšanai. Grozījumi veikti pēc CFLA ierosinājuma nepamatoti neizslēgt sadarbības partneri no 34.punktā minētās darbības veikšanas. Noteikumu 34.punkta ietvaros kā  mākslinieciskie iemesli ir saprotami unikālas māksliniecisku kompozīcijas, īpašības, mākslas darbi vai māksliniecisku izpildījumu (piemēram, dizains). 
- Noteikumu 72.punkts paredz, ka finansējumu šī pasākuma ietvaros, ko saņem kompetences centri, sniedz saskaņā ar Regulu Nr.651/2014. Noteikumos nav minēts,  kas sniedz valsts atbalsta finansējumu. Ņemot vērā iepriekš minēto, noteikumu projekts paredz precizēt noteikumu 72.punktu nosakot, ka kompetences centrs kā valsts atbalsta finansējuma sniedzējs projekta īstenošanas laikā piešķir finansējumu individuālā pētījuma īstenotājiem vai sadarbības partneriem. 

- 2017.gada 1.martā stājās spēkā Publiskā iepirkuma likums. Līdz ar to spēku zaudēja 2013.gada 4.jūnija MK noteikumi Nr. 299 “Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem”. Noteikumu projektā ietverts grozījums, mainot spēkā esošās iepirkumu procedūras atsauci uz iepriekš minētā normatīvā akta, nodrošinot efektīvākas iepirkuma procedūras.

Papildu Ekonomikas ministrija vēlas norādīt, ka grozījumi noteikumos noteiks finansējuma saņēmējiem labvēlīgākus nosacījumus, īstenojot projektus, kas attīsta jaunus produktus un tehnoloģijas un ievieš tās ražošanā, kas savukārt, dotu iespēju komersantiem attīstīt produktus un tehnoloģijas viedās specializācijas jomās, kā arī pētniecības un zināšanu izplatīšanas organizācijās.
Noteikumu projektā iekļautie grozījumi ir attiecināmi uz visām kārtām un ir uzskatāmi par finansējuma saņēmējiem neitrāliem vai labvēlīgiem, proti, noteikumu projekts precīzāk izskaidro 2.projektu atlases iesniegumu kārtas ietvaros uzsāktos pētījumus, neparedzot grozījumus, kas ietekmē projektu pēc būtības un 4.projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas nosacījumus. Tādējādi noteikumu grozījumu projekts nodrošina labvēlīgākus nosacījumus un ir atbalstāms jau uz nodibinātām tiesiskajām attiecībām. 
Vienlaikus Ekonomikas ministrija veiks vispusīgu analīzi par 1.2.1.1.pasākuma 2.projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros sasniegtajiem rezultātiem un apkopos secinājumus, kuri Ekonomikas ministrijai ir radušies 1.2.1.1.pasākuma 1.projektu iesniegumu atlases kārtas atbalstāmo darbību rezultātā. Papildus informējam, ka pasākuma 1.2.1.1. 4.projektu iesniegumu atlases kārtas pieejamais ERAF finansējums ir 37 664 892 euro.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersants, uzņēmums, atzīta lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvā sabiedrība vai pētniecības un zināšanu izplatīšanas organizācija, kura plāno veikt pētniecības projektu kompetences centra ietvaros.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar noteikumu projektu tiek ieviestas prasības no Regulas Nr.651/2014 un Komisijas 2013.gada 18. decembra regulas Nr.1407/2013.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Ar noteikumu projektu tiek ieviestas prasības no Regulas Nr.651/2014 un Komisijas 2013.gada 18. decembra regulas Nr.1407/2013.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1407/2013 3.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.651/2014 8.panta 3.punkts un 25.pants
	Noteikumu projekta 8. un  9.punkts 
	Ieviests pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav.
	Nav.
	Nav.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	Cita informācija
	Nav. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Nav paredzēts.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav paredzēts.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav paredzēts.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, sadarbībā ar Altum, kā arī CFLA kā sadarbības iestādi.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 
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