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Likumprojekta “Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Likuma “Par nodokļiem un nodevām” (turpmāk – Likums) Pārejas noteikumu 194.punkts, kas nosaka, ka Ministru kabinets līdz 2017. gada 1.decembrim izdod šā likuma 112.panta ceturtajā daļā paredzētos noteikumus, t.i., Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datubāzes tehniskās prasības, datu apmaiņas noteikumus un kārtību, kā arī kārtību un apjomu, kādā elektroniskās darba laika uzskaites sistēmas dati sniedzami vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datubāzes turētājam.

Likuma Pārejas noteikumu 195.punkts, kas paredz uzdevumu Ministru kabinetam līdz 2017. gada 1. novembrim sagatavot un iesniegt Saeimai grozījumus šajā likumā, kas paredz noteikt vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datubāzes turētāju un tā pienākumus.

Ministru kabineta 2017.gada 22.augusta protokola Nr.40 40.§ 3.punkts, kas nosaka, ka Finanšu ministrijai (turpmāk – FM) līdz 2017.gada 1.novembrim sagatavot un iesniegt Saeimai priekšlikumus grozījumiem likumā “Par nodokļiem un nodevām”, nosakot, ka  Vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datubāzes (VEDLUDB) izveidi un uzturēšanu deleģē un maksu par VEDLUDB izmantošanu nosaka Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	2017.gada 22.jūnijā Saeima pieņēma Finanšu ministrijas, Ekonomikas ministrijas un būvniecības nevalstisko organizāciju kopīgi izstrādāto likumu “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām”” (turpmāk – Grozījumi), kas paredz ieviest elektronisko darba laika uzskaiti būvniecībā. 

Ar Grozījumos noteikto regulējumu par elektroniskās darba laika uzskaites ieviešanu būvniecībā tiek risināti tādi nozīmīgi jautājumi kā ēnu ekonomikas mazināšana, godīga konkurence, nodokļu nomaksas veicināšana. 

Elektroniskās darba laika uzskaites ieviešana paredzēta posmos:

- 1.posms – elektroniskās darba laika uzskaites sistēmas (EDLUS) ieviešana būvlaukumos – no 2017.gada 1.oktobra;

- 2.posms – EDLUS uzkrāto datu nodošana glabāšanai centralizēti  VEDLUDB – no 2019.gada 1.janvāra.

Atbilstoši Ministru kabineta 2017.gada 22.augusta protokola Nr.40 40.§ 3.punktā noteiktajam  Finanšu ministrijai (turpmāk – FM) līdz 2017.gada 1.novembrim ir dots uzdevums sagatavot un iesniegt Saeimai priekšlikumus grozījumiem likumā “Par nodokļiem un nodevām”, nosakot, ka VEDLUDB izveidi un uzturēšanu deleģē un maksu par VEDLUDB izmantošanu nosaka Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā. Vienlaikus priekšlikumos grozījumiem likumā “Par nodokļiem un nodevām” iekļaujams deleģējums Ministru kabinetam noteikt VEDLUDB izmantošanas maksas pakalpojumu apmēru, maksāšanas kārtību un saņemto līdzekļu izmantošanas kārtību.

Savukārt Ministru kabineta 2017.gada 22.augusta protokola Nr.40 40.§ 4.punkts nosaka, ka Ekonomikas ministrijai ne vēlāk kā līdz 2018.gada 1.februārim jāsagatavo un jāiesniedz Ministru kabinetā rīkojuma projekts “Par uzdevuma - izveidot un uzturēt vienoto elektroniskās darba laika uzskaites datu bāzi - deleģēšanu biedrībai “Latvijas Būvuzņēmēju partnerība””, kurā iekļaujams uzdevums Ekonomikas ministrijai noslēgt valsts pārvaldes uzdevuma deleģēšanas līgumu ar biedrību “Latvijas Būvuzņēmēju partnerība” un kurā norādāmi galvenie uzdevuma deleģēšanas noteikumi un termiņš.

Ņemot vērā minēto, kā arī, lai izpildītu Likuma pārejas noteikumu 194. un 195.punktā un Ministru kabineta 2017.gada 22.augusta protokola Nr.40 40.§ 3.punktā noteikto, ir sagatavots likumprojekts “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām”” (turpmāk – Likumprojekts). Likumprojekts paredz, ka  uzdevums - VEDLUDB izveidošana un uzturēšana - var tikt deleģēts privātpersonai Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā. 
Likumprojekts paredz noteikt deleģējumu Ministru kabinetam noteikt par vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datubāzes izveidi un uzturēšanu atbildīgo iestādi, maksas par VEDLUDB izmantošanu apmēru, tās noteikšanas un maksāšanas kārtību, atbrīvojumus un  saņemto līdzekļu izmantošanas kārtību, kā arī VEDLUDB turētāja pienākumus, tiesības un atbildību.  Savukārt par VEDLUDB turētāja noteikšanu lems Ministru kabinets atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 45.panta pirmajā daļā noteiktajai kārtībai.
Turklāt, lai nodrošinātu, ka Ministru kabineta noteikumi, kas noteiks vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datubāzes tehniskās prasības, datu apmaiņas noteikumus un kārtību, kā arī kārtību un apjomu, kādā elektroniskās darba laika uzskaites sistēmas dati sniedzami VEDLUDB turētājam, tiktu izstrādāti un pieņemti, ievērojot to, ka VEDLUDB izveide un uzturēšana Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā tiks deleģēta privātajam partnerim, ir nepieciešams pagarināt Likuma Pārejas noteikumu 194.punktā noteikto Ministru kabineta noteikumu izstrādes termiņu līdz 2018.gada 1.janvārim.
Ņemot vērā, ka datu uzglabāšanai ir paredzēts konkrēts termiņš (pēc kura dati tiek dzēsti no sistēmas pēc datu nodošanas VEDLUDB – reizi mēnesī līdz 15.datumam), ir nepieciešams papildināt esošo regulējumu, nosakot, ka vienlaicīgi ar informāciju par nostrādātajām stundām tiks nodoti arī sistēmas notikumu auditācijas pieraksti, kas ļaus pārbaudīt ar iesniegtajiem datiem veiktas manipulācijas.

Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 42.panta regulējumam,  lemjot par pārvaldes uzdevuma deleģēšanu privātpersonai, ņem vērā tās pieredzi, reputāciju, resursus, personāla kvalifikāciju, kā arī citus kritērijus. Biedrības “Latvijas Būvuzņēmēju partnerība” pieredzes, resursu, personāla kvalifikācijas un reputācijas izvērtējums iekļauts  Ministru kabineta 2017.gada 22.augusta sēdē (prot. Nr.40 40.§) zināšanai pieņemtajā FM informatīvajā ziņojumā "Par vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datubāzes turētāju" un to nav nepieciešams veikt atkārtoti, deleģējot biedrībai VEDLUDB izveidi un uzturēšanu.



	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	FM, Ekonomikas ministrija

	4.
	Cita informācija
	Projekta izstrādē tika iesaistīta biedrība “Latvijas Būvuzņēmēju   partnerība”.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums attiecas uz personu, kas atbilst jēdzieniem “VEDLUDB turētājs”, attiecībā uz VEDLUDB izveidošanu un uzturēšanu, juridiskām un fiziskām personām, kas atbilst jēdzienam “galveno būvdarbu veicējs”, “apakšuzņēmējs”,  un “būvlaukumā nodarbinātais”, attiecībā uz informācijas apstrādi (sniegšanu, uzglabāšanu, dzēšanu) darba laika uzskaitei.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	 Likums nosaka, ka galvenajam būvdarbu veicējam un apakšuzņēmējam būs jānodrošina datu nodošana VEDLUDB - VEDLUDB turētājam. Likumprojektā noteikts, ka VEDLUDB izveide un uzturēšana tiks deleģēta privātajam partnerim Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā, kā arī ar likumprojektu tiks noteikti deleģējumi Ministru kabinetam. Turklāt ar likumprojektu ir paredzēts EDLUS turētājam pienākums reizē ar informācijas nodošanu VEDLUDB nodot arī sistēmas auditācijas pierakstus, tādējādi no vienas puses likumprojektā noteikts papildu administratīvais slogs attiecībā uz papildu informācijas sniegšanu, bet tai pat laikā administratīvais slogs attiecībā uz informācijas uzglabāšanu tiks samazināts, jo informācija pēc nodošanas ir dzēšama. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums 
	Nav iespējams noteikt, jo nav zināms kādu informācijas uzglabāšanas un nodošanas mehānismu persona izvēlēsies.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Rādītāji

2017. gads

Turpmākie trīs gadi (euro)

2018
2019
2020
Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam

Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

1

2

3

4

5

6

1. Budžeta ieņēmumi:

0

0

1.1. iedzīvotāju ienākuma nodoklis, tai skaitā,

0

0

valsts pamatbudžets

pašvaldību budžets

1.2. valsts speciālais budžets

0

0

2. Budžeta izdevumi:

0

0

2.1. valsts pamatbudžets

0

0

2.2. valsts speciālais budžets

2.3. pašvaldību budžets

3. Finansiālā ietekme:

0
0

3.1. valsts pamatbudžets

0

0

3.2. speciālais budžets

 

3.3. pašvaldību budžets

 

0

4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

X

0

0

0

0

5. Precizēta finansiālā ietekme:

X

0

0

0

0

5.1. valsts pamatbudžets

0

0

0

5.2. speciālais budžets

0

0

0

5.3. pašvaldību budžets

0

0

0

6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

7. Cita informācija

Likumprojekts ir saistīts ar 2017.gada 22.jūnijā pieņemtajā likumā “Par nodokļiem un nodevām”, kas paredz ieviest elektronisko darba laika uzskaiti,  paredzēto fiskālo ietekmi: 13 800 000 - 2 100 000 = 11 700 000 milj. euro (2 100 000 ir bāzē iekļautā summa skatīt likuma “Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām” anotācijas III sadaļu).

Detalizēts aprēķina skaidrojums:

Vidējais VSAOI&IIN uz 1 nodarbināto (euro)

4 292.93

Neuzrādītās darba samaksas īpatsvars 2016

34.60%

Darba ņēmēju skaits būvniecībā 2016 (VID dati)

51 841

Neuzrādītās nodarbinātības īpatsvars būvniecībā

20.5%

Reāli nodarbināto darba ņēmēju skaits būvniecībā 2016

62 468

Potenciālais nodokļu ieņēmums (euro), t.sk. no neuzrādītās darba samaksas, uz 1 darba ņēmēju

5778.29

Kopējais prognozējamais darba spēka nodokļu ieņēmumu apmērs no visiem būvniecībā nodarbinātajiem (euro)

360 958 181.29

Starpība starp darba spēka nodokļu reālajiem un potenciālajiem ieņēmumiem (euro)

138 408 181.29

Potenciālais darba spēka nodokļu ieņēmumu palielinājums 2017.gadā (% un euro)

10%

13 840 818

(Nozares samaksātie nodokļi (vidēji trīs gados) -VSAOI 140.87 milj. un IIN 81.68 milj.)




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kuros nosakāmas VEDLUDB tehniskās prasības, datu apmaiņas noteikumi un kārtība, kā arī elektronisko darba laika uzskaites sistēmu datu sniegšanas kārtība un apjoms VEDLUDB turētājam. 
Turklāt ir nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kuros nosakāma par vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datubāzes izveidi un uzturēšanu atbildīgā iestāde un nosakāmi VEDLUDB bāzes turētāja pienākumi, tiesības un atbildība, maksas par VEDLUDB izmantošanu apmērs, noteikšanas un maksāšanas kārtība, atbrīvojumi un saņemto līdzekļu izmantošanas kārtība.
Skaidra, viegli piemērojama regulējuma izdošanai attiecībā uz VEDLUDB izveidi, uzturēšanu, maksas par datubāzes izmantošanu noteikšanu un datubāzes turētāja pienākumiem noteikšanu ir lietderīgi veidot vienu tiesību aktu – Ministru kabineta noteikumus, kas noteiktu visus ar VEDLUDB darbību saistītos aspektus. Šajos noteikumos nosakāms:

- VEDLUDB turētāja padotība Ekonomikas ministrijai attiecībā uz VEDLUDB izveides un uzturēšanas nodrošināšanu;

- personas datu aizsardzības un neaizskaramības jautājums;

- deleģētā pārvaldes uzdevuma izpildes uzraudzības kārtība;

- VEDLUDB datu drošības prasības, tai skaitā loģiskās kontroles,  drošības kontroles, lietotāja tiesības, to līmeņi, autentifikācijas mehānismi un kontu bloķēšanas kārtība, datu šifrēšanas prasības, kā arī sistēmas aizsardzības prasības; 

- kārtība informācijas apmaiņai starp VEDLUDB turētāju un valsts institūcijām;

- kārtība datu saņemšanai un nodošanai starp EDLUS turētājiem un VEDLUDB turētāju, tai skaitā arī datu nodošana un procedūras gadījumos, kad EDLUS darbība būvlaukumā tehnisku iemeslu dēļ bijusi traucēta;

- VEDLUDB turētāja tiesības, pienākumi un to izpildes kontroles mehānismi;

- maksas par datu nodošanu VEDLUDB apmērs, noteikšanas un maksāšanas, atbrīvojumi un saņemto līdzekļu izmantošanas kārtība (tai skaitā maksas par EDLUS datu nodošanu VEDLUDB, kā arī par galvenā būvdarbu veicēja noslēgto būvdarbu līgumu ar būvniecības ierosinātāju un par apakšuzņēmēja informācijas par visiem ar saviem apakšuzņēmējiem iepriekšējā mēnesī noslēgtajiem būvdarbu līgumiem, kuru līguma summa ir 15 000 euro vai vairāk) un maksas izmantošanas mērķi.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	 1.

 Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
Informācija par projektu tiks ievietota FM mājas lapā.
 2.

 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

Ministru kabineta 2017.gada 22.augusta sēdē tika izskatīts FM sagatavotais informatīvais ziņojums “Par vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datubāzes turētāju”, kura izstrāde tika skaņota ar biedrību “Latvijas Būvuzņēmēju partnerība”, kas izteica vēlmi un gatavību uzņemties vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datu bāzes izveidi un uzturēšanu, un Ministru kabinets lēma, ka vienotās elektroniskās darba laika uzskaites datu bāzes izveide un uzturēšana deleģējama biedrībai “Latvijas Būvuzņēmēju partnerība” (Ministru kabineta 2017.gada 22.augusta sēdes protokola Nr.40 40.§ 4.punkts). 

Biedrība “Latvijas Būvuzņēmēju partnerība” ir sabiedriska un neatkarīga organizācija, kurā ir apvienojušies divdesmit pieci lielākie būvuzņēmēji Latvijā ar mērķi veicināt ilgtspējīgu būvniecības nozari, kuras pamatā ir drošība, kvalitāte, ilgtermiņa attīstība un nozares konkurētspēja.
 3.

 Sabiedrības līdzdalības rezultāti

Biedrība “Latvijas Būvuzņēmēju partnerība” izteica vēlmi un gatavību uzņemties VEDLUDB izveidi un uzturēšanu.
 4.

 Cita informācija

 

Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	FM, Ekonomikas ministrija


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošo institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Izpilde tiks nodrošināta esošo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministre
 D.Reizniece-Ozola
K.Voiniča 67095567, 

Kristine.Voinica@fm.gov.lv 


M.Valdmane, 67095524

Marika.Valdmane@fm.gov.lv
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