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Likumprojekta
 “Grozījumi Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Likumprojekts “Grozījumi Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumā” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Finanšu ministrijas stratēģijas 2017. – 2019. gadam projekta sadaļā “Grāmatvedības politikas vadība” iekļauto uzdevumu, kā arī saskaņā ar Valsts nodokļu politikas pamatnostādnēs 2018.-2021.gadam rīcības virzienā “Uzņēmumu investīciju stimulēšana un uzņēmumu starptautiskās konkurētspējas paaugstināšana” iekļauto uzdevumu (2.4.2.apakšpunkts), lai dotu iespēju visām lielajām kapitālsabiedrībām sagatavot finanšu pārskatus saskaņā ar starptautiskajiem grāmatvedības standartiem (turpmāk - SGS). 

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašlaik Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums (turpmāk – Likums) saskaņā ar 3.panta septītajā daļā minēto dod iespēju lielajām valsts kapitālsabiedrībām sagatavot finanšu pārskatus saskaņā SGS.

Lai izpildītu Valsts nodokļu politikas pamatnostādnēs 2018.-2021.gadam iekļauto uzdevumu uzņēmumu investīciju stimulēšanai un uzņēmumu starptautiskās konkurētspējas paaugstināšanai, likumprojekts paredz paplašināt kapitālsabiedrību loku, kuras varētu izvēlēties sagatavot finanšu pārskatus saskaņā ar SGS, dodot šādu iespēju visām lielajām kapitālsabiedrībām. Tas uzlabotu lielo kapitālsabiedrību sagatavotās finanšu informācijas salīdzināmību globālā mērogā, kā arī veicinātu investoru piesaisti Latvijas ekonomikai (likumprojekta 2.pantā paredzētais Likuma 3.panta septītās daļas grozījums).
Pašlaik Likuma 1.panta pirmās daļas 10.punkts skaidro, ka “koncerna meitas sabiedrība ir Latvijas Republikā reģistrēta komercsabiedrība vai kooperatīvā sabiedrība, Latvijas Republikā reģistrēta Eiropas ekonomisko interešu grupa, Eiropas kooperatīvā sabiedrība vai Eiropas komercsabiedrība, kuru kontrolē tās mātes sabiedrība šajā likumā noteiktajā kārtībā, kā arī ikviena konkrētā koncerna meitas sabiedrības meitas sabiedrība”. Tā kā termina “koncerna meitas sabiedrība” skaidrojumā nav minēta citā Eiropas Savienības dalībvalstī vai trešajā valstī (turpmāk – ārvalsts) reģistrēta  komercsabiedrība, šis skaidrojums izraisa jautājumus par Likuma 75.panta piemērošanas kārtību, kā arī tas neatbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2.panta 10.punktā dotajam termina skaidrojumam. 
Lai novērstu radušos situāciju, likumprojekts paredz atbilstoši precizēt  termina “koncerna meitas sabiedrība” skaidrojumu  (likumprojekta 1.pantā paredzētais Likuma 1.panta pirmās daļas 10.punkta grozījums).

Pašlaik Likuma 5.panta sestā daļa attiecas tikai uz atvieglojumu un atbrīvojumu piemērošanu, jo noteic, ka gadījumā, ja sabiedrība divus pārskata gadus pēc kārtas (gan kārtējā, gan iepriekšējā pārskata gadā) bilances datumā pārsniedz (vai izbeidz pārsniegt) divas no šā panta otrajā, trešajā vai ceturtajā daļā minēto kritēriju robežvērtībām, tā zaudē (vai iegūst) tiesības piemērot šajā likumā noteiktos atvieglojumus vai atbrīvojumus, kas paredzēti attiecīgajai sabiedrību kategorijai, bet jaunizveidota sabiedrība un individuālais uzņēmums, zemnieka un zvejnieka saimniecība, kas pārskata gadā kļūst par šā likuma subjektu, ir tiesīga minētos atvieglojumus vai atbrīvojumus piemērot jau pirmajā pārskata gadā. 
Likumā sabiedrībām ir paredzēti šādi atvieglojumi un atbrīvojumi:

· vidējai sabiedrībai saskaņā ar Likuma 53.panta otro daļu atļauts norādīt mazāk informācijas par darījumiem ar saistītajām pusēm, nekā to pieprasa minētā panta pirmās daļas 14.punkts (prasība attiecas uz  vidēju un lielu sabiedrību);
· mazai un vidējai sabiedrībai saskaņā ar Likuma 55.panta ceturto daļu atļauts vadības ziņojumā  nesniegt nefinanšu informāciju (piemēram, kas attiecas uz vides aizsardzības prasību ievērošanu vai uz darbiniekiem);

· mikrosabiedrībai saskaņā ar Likuma 56. un 57.pantu atļauts nesagatavot vadības ziņojumu un atļauts sagatavot saīsinātu finanšu pārskata pielikumu, bet, ja mikrosabiedrība atbilstoši Likuma 58.pantā noteiktajiem kritērijiem ir ļoti maza, tai arī atļauts nesagatavot finanšu pārskata pielikumu.
Likumā dažādām sabiedrību kategorijām ir noteikts atšķirīgs prasību kopums attiecībā uz finanšu pārskata sastāvu un finanšu pārskata pielikumā sniedzamās informācijas apjomu:
· saskaņā ar Likuma 9.panta pirmo un otro daļu mazas sabiedrības finanšu pārskats sastāv vismaz no bilances, peļņas vai zaudējumu aprēķina un finanšu pārskata pielikuma, bet vidējai un lielai sabiedrībai - arī no naudas plūsmas pārskata un pašu kapitāla izmaiņu pārskata;

· Likuma 52.pants noteic minimālo finanšu pārskata pielikuma saturu visām sabiedrību kategorijām;
·  Likuma 53.pants noteic, kāda papildu informācija  sniedzama finanšu pārskata pielikumā, ja to sagatavo vidēja vai liela sabiedrība;
· Likuma 54.pants noteic papildu informācijas sniegšanas prasības finanšu pārskata pielikumā, kuras attiecas tikai lielām sabiedrībām. 
No saņemtajiem jautājumiem par Likuma 5.panta sestās daļas piemērošanu redzams, ka pašlaik  nav pilnīgi skaidri saprotams, kādas prasības attiecībā uz finanšu pārskata sastāvu un finanšu pārskata pielikumā sniedzamās informācijas apjomu jāpiemēro gadījumos, kad sabiedrības saimnieciskā darbība neattīstās vienmērīgi un šī iemesla dēļ tās saimnieciskās darbības  rādītāji vai nu atsevišķos gados vai arī katru  gadu atbilst citai sabiedrību kategorijai. 

Lai gada pārskatu sagatavotājiem un lietotājiem būtu skaidrība par to, ka noteikums par “diviem pārskata gadiem pēc kārtas” attiecībā uz sabiedrību kategorijām noteikto kritēriju robežvērtību ievērošanu attiecas gan uz Likumā noteikto atbrīvojumu un atvieglojumu izmantošanu, gan uz Likumā noteikto prasību kopuma ievērošanu par  noteikta informācijas daudzuma sniegšanu gada pārskatā, likumprojekts paredz precizēt esošo regulējumu. Likumprojekts paredz arī to, ka gadījumā, kad konkrētas sabiedrības kategorijas noteikšanai nav iespējams piemērot noteikumu par “diviem pārskata gadiem pēc kārtas”, jo attiecīgās sabiedrības saimnieciskās darbības rādītāji pa gadiem sistemātiski svārstās un tie katru gadu atbilst citai sabiedrību kategorijai, uzskatām, ka šai sabiedrībai arī vajadzētu salīdzināt kārtējā un iepriekšējā pārskata gada saimnieciskās darbības rādītājus un gada pārskata sagatavošanā ievērot augstākai kategorijai paredzētos noteikumus. Šāda pieeja labāk nodrošinātu to, ka  gada pārskatā sniegtā informācija pa gadiem ir salīdzināma (likumprojekta 3.pantā paredzētā Likuma 5.panta sestās daļas jaunā redakcija un jaunā septītā daļa).
Pašlaik Likums neparedz iespēju sabiedrībām,  piemērojot gada pārskata  sagatavošanā Likuma pielikumā norādītās shēmas,  pievienot jaunus posteņus. Tas, pirmkārt, apgrūtina starptautisko grāmatvedības standartu piemērošanu un, otrkārt, iespēju operatīvi reaģēt uz nestandarta situācijām, kad ir nepieciešams konkrētu informāciju norādīt atsevišķā postenī. Turklāt, ir atzīts, ka finanšu pārskatu lietotāju uzmanību vairāk piesaista (līdz ar to, ir noderīgāka) informācija, kuru satur bilance, peļņas vai zaudējumu aprēķins un naudas plūsmas vai pašu kapitāla izmaiņu pārskats, nekā skaidrojumi un detalizācijas finanšu pārskata pielikumā. 
Lai rastu risinājumu minētajai problēmai, likumprojekts paredz papildināt Likumu, lai dotu izvēles iespēju sabiedrībai, kura finanšu pārskatu sagatavo atbilstoši starptautiskajiem grāmatvedības standartiem, sagatavojot attiecīgo finanšu pārskata sastāvdaļu, ar arābu cipariem apzīmētos posteņus sadalīt sīkāk un attiecīgās shēmas ietvaros pievienot jaunu posteni, ja šāda posteņa norādīšanu attiecīgajā finanšu pārskata sastāvdaļā paredz konkrēta starptautiskā grāmatvedības standarta prasība vai ja tas nepieciešams skaidra un patiesa priekšstata nodrošināšanai, ar nosacījumu, ka minētā posteņa saturs jau nav ietverts kādā no attiecīgās shēmas posteņiem. Likumprojekts paredz dot izvēles iespēju arī citai sabiedrībai finanšu pārskatos ar arābu cipariem apzīmētos posteņus sadalīt sīkāk un pievienot jaunu posteni, ja tas nepieciešams skaidra un patiesa priekšstata nodrošināšanai (likumprojekta 5.pantā paredzētā Likuma 11.panta jaunā trešā daļa). 

Pašlaik Likuma 34.panta pirmajā daļā noteikts, ka ilgtermiņa ieguldījumu pārvērtēšanas rezervi samazina arī tad, ja veic pārvērtētā pamatlīdzekļu objekta (ēkas, inženierbūves, tehnoloģiskās iekārtas) ikgadējo nolietojuma aprēķināšanu. Līdz Likuma piemērošanas uzsākšanai šāda noteikuma nebija.
Tomēr Likuma piemērošanas laikā ir radušās interpretācijas par to,  vai vienmēr, kad tiek iegrāmatots pārvērtētā pamatlīdzekļu objekta ikgadējais nolietojums, būtu jāveic grāmatojums arī par tā pārvērtēšanas rezerves samazināšanu, līdz ar to, vai minētā pārvērtēšanas rezerves samazināšana ir uzskatāma par prasību vai par izvēles iespēja, kā  arī radusies neskaidrība par to, kādā veidā uzsākama šīs prasības (vai izvēles iespējas) piemērošana. 
Šī iemesla dēļ ir radies arī jautājums par grāmatvedības politikas maiņu un jaunās politikas piemērošanu ar atpakaļejošu spēku. Šādā gadījumā par visiem iepriekšējiem pārskata gadiem, cik tālu vien iespējams, būtu jāaprēķina pārvērtēšanas rezerves samazinājums saistībā ar pamatlīdzekļu nolietojuma aprēķināšanu un attiecīgs ieņēmumu palielinājums. Saistībā ar minēto, būtu jāpārskata arī uzņēmumu ienākuma nodokļa aprēķins par iepriekšējiem pārskata gadiem un, ja nepieciešams, jāgroza šī nodokļa deklarācijas, kas būtu saistīts ar papildu administratīvo slogu. 
Lai novērstu radušās interpretācijas, neskaidrības un papildu administratīvo slogu, likumprojekts paredz izteikt neskaidro normu jaunā redakcijā, kurā būtu nepārprotami norādīts, ka pārvērtēšanas rezerves samazināšana saistībā ar pamatlīdzekļu nolietojuma aprēķināšanu ir izvēles iespēja. Tas ļautu katrai konkrētai sabiedrībai, kura iepriekšējos pārskata gados bija pārvērtējusi pamatlīdzekļus, lemt par savas grāmatvedības politikas maiņu un  izvēlēties, kad un kādā veidā uzsākt pārvērtēšanas rezerves samazināšanu saistībā ar pamatlīdzekļu nolietojuma aprēķināšanu (likumprojekta 7.pantā paredzētā Likuma 34.panta pirmās daļas jaunā redakcija).

 Pašlaik Likuma 97.panta pirmā daļa uzliek pienākumu visiem šā likuma subjektiem (komercsabiedrībām, kooperatīvajām sabiedrībām un individuālajiem uzņēmumiem, zemnieku un zvejnieku saimniecībām), neatkarīgi no to lieluma, iesniegt Valsts ieņēmumu dienestam Elektroniskajā deklarēšanas sistēmā (turpmāk – EDS) gada pārskata, kas sastāv no finanšu pārskata un vadības ziņojuma, kā arī konsolidētā gada pārskata (ja tāds ir) atvasinājumu elektroniskā formā – elektronisku norakstu un zvērināta revidenta ziņojuma (ja tāds ir) elektronisku kopiju kopā ar paskaidrojumu, kad gada pārskats (konsolidētais gada pārskats) apstiprināts dalībnieku sapulcē. 
Minēto noteikumu nepieciešams precizēt, jo ir radusies neatbilstība attiecībā uz vadības ziņojuma (konsolidētā vadības ziņojuma) iesniegšanas kārtību EDS un attiecībā uz EDS iesniedzamā paskaidrojuma saturu, jo:
- saskaņā ar Likuma 97.panta trešo daļu sabiedrībām ir pienākums iesniegt EDS tikai finanšu pārskata vai konsolidētā finanšu pārskata (ja tāds ir) elektronisko norakstu, kas sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta apstiprinātu formu, nevis vadības ziņojuma vai konsolidētā vadības ziņojuma (ja tāds ir) elektronisko norakstu;

 - ne visiem gada pārskata iesniedzējiem iespējama gada pārskata apstiprināšana dalībnieku sapulcē, ņemot vērā, ka to sagatavo un iesniedz arī zemnieku un zvejnieku saimniecības, kā arī individuālie uzņēmumi.
Saskaņā ar Likuma 15.panta trešajā daļā iekļauto deleģējumu Ministru kabinets 2016.gada 21.jūnijā izdeva noteikumus Nr.399 “Noteikumi par sabiedrību sagatavoto finanšu pārskatu vai konsolidēto finanšu pārskatu elektroniskā noraksta formu” (turpmāk – Noteikumi Nr.399). Šie noteikumi paredz arī to, ka finanšu pārskata vai konsolidētā finanšu pārskata pielikuma elektronisko norakstu iesniegšanai EDS sagatavo saskaņā ar šo noteikumu pielikumā paredzēto strukturizēto formu.

Gan Likumu, gan arī Noteikumus Nr.399 pirmo reizi jāpiemēro gada pārskatiem un konsolidētajiem gada pārskatiem par 2016.pārskata gadu. Tas nozīmē, ka minētie pārskati ir iesniedzami EDS Likumā noteiktajos termiņos 2017.gada laikā. Likumā noteiktais gada pārskata iesniegšanas termiņš vidējai vai lielai sabiedrībai, kā arī konsolidētā gada pārskata iesniegšanas termiņš ir septiņus mēnešus pēc pārskata beigām. Tātad, ja konkrētas vidējas vai lielas komercsabiedrības pārskata gads sākas 1.janvārī, tai gada pārskats par 2016.gadu ir jāiesniedz līdz 2017.gada 31.jūlijam.
Atzīmējam, ka Likuma 97.panta otrā daļa uzliek pienākumu zvērinātiem revidentiem EDS sistēmā pārbaudīt un apstiprināt, ka gada pārskata vai konsolidētā gada pārskata atvasinājums elektroniskā formā pēc sniegtās informācijas satura atbilst  tam gada pārskatam vai konsolidētajam gada pārskatam, par kuru zvērināts revidents sniedza ziņojumu.

Komercsabiedrības, kuras jau iesniegušas EDS gada pārskatu par 2016.gadu, kā arī zvērināti revidenti, kuri jau veikuši iesniegtās gada pārskata informācijas atbilstības pārbaudi EDS, konstatēja, ka ir ļoti sarežģīti un laikietilpīgi aizpildīt un pārbaudīt finanšu pārskata pielikuma, kā arī konsolidētā finanšu pārskata pielikuma elektronisko norakstu EDS strukturizētajā formā. Tika konstatētas arī vairākas nepilnības Valsts ieņēmumu dienesta izstrādātā EDS tehniskajā risinājumā. Lai minēto trūkumu dēļ neaizkavētu gada pārskatu  un konsolidēto gada pārskatu iesniegšanu, Noteikumi Nr.399 tika grozīti, iekļaujot izvēles iespēju komercsabiedrībām, ja nepieciešams, atkāpties no prasības par finanšu pārskata pielikuma elektroniskā noraksta iesniegšanu EDS strukturizētajā formā un tā vietā par 2016.pārskata gadu iesniegt finanšu pārskata vai konsolidētā finanšu pārskata pielikuma elektronisku kopiju.
Lai arī turpmāk, ja nepieciešams, Ministru kabinets varētu izņēmuma gadījumos atļaut sabiedrībām iesniegt EDS finanšu pārskata vai konsolidētā finanšu pārskata (ja tāds ir) vai kādas minēto pārskatu sastāvdaļas elektroniskā noraksta vietā elektronisko kopiju un lai novērstu neatbilstību vadības ziņojuma (konsolidētā vadības  ziņojuma) iesniegšanas prasībās, kā arī lai novērstu radušās neprecizitātes attiecībā uz EDS iesniedzamā paskaidrojuma saturu, likumprojekts paredz papildināt Likuma 97.panta pirmo daļu pēc vārda “norakstu” ar vārdiem “elektronisku kopiju (ja tas noteikts normatīvajos aktos, kas apstiprina formu, kādā sabiedrība sagatavo finanšu pārskata vai konsolidētā finanšu pārskata elektronisku norakstu iesniegšanai Valsts ieņēmumu dienestam Elektroniskajā deklarēšanas sistēmā)” un izslēgt vārdus “dalībnieku sapulcē” (likumprojekta 9.pantā paredzētie Likuma 97.panta pirmās daļas grozījumi).
Lai novērstu radušās neskaidrības par vadības ziņojuma (konsolidētā vadības ziņojuma) iesniegšanas kārtību EDS, likumprojekts paredz papildināt Likuma 97.pantu ar 3.1 daļu,  kura paskaidrotu, ja vadības ziņojums vai konsolidētais vadības ziņojums sagatavots papīra formā, to Valsts ieņēmumu dienestam Elektroniskajā deklarēšanas sistēmā iesniedz kā minētā ziņojuma elektronisku kopiju (likumprojekta 9.pantā paredzētā Likuma 97.panta 3.1 daļa).
Papildus minētajam, Likumā ir konstatētas atsevišķas neskaidrības, neatbilstības un redakcionālas  nepilnības, kuras ir nepieciešams novērst, lai nodrošinātu vienotu izpratni un novērstu interpretācijas iespējas. Tādēļ likumprojekts paredz veikt precizējumus atsevišķās citās Likuma normās (likumprojekta 4., 6., 8., 10. un 11.pantā paredzētie Likuma 6., 14. un 53.panta, kā arī 1. un 6.pielikuma grozījumi).
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akti
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1. 
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C
	D

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	 1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par Likumprojektu izstrādāta un Finanšu ministrijas mājaslapā 2017.gada 3.aprīlī ievietota uzziņa, kurā norādīts Likumprojekta izstrādes laiks un pamatojums, paredzētais saturs, plānotā virzība un atbildīgā amatpersona. Pēc Likumprojekta pieņemšanas plānots Finanšu ministrijas mājaslapā iekļaut attiecīgu informāciju, kā arī plānots jaunās normas skaidrot grāmatvedības jomas preses izdevumos.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Izstrādātais Likumprojekts pirms izsludināšanas  Valsts sekretāru sanāksmē tika nosūtīts Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijai, Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijai un ISO sertificēto grāmatvežu asociācijai, aicinot  iesniegt priekšlikumus un komentārus. 

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	No Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas un Latvijas Republikas Grāmatvežu asociācijas tika saņemti priekšlikumi un komentāri, kas tika apspriesti ministrijas organizētajā sanāksmē un daļēji ņemti vērā. ISO sertificēto grāmatvežu asociācija viedokli nesniedza.

	 4.
	 Cita informācija
	Likumprojekts būtiski nemaina esošo regulējumu, bet gan tikai precizē to, un neparedz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas. Lai informētu sabiedrību, par Likumprojektu izstrādāta un Finanšu ministrijas mājaslapā ievietota uzziņa.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests.

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neparedz veidot jaunas institūcijas, reorganizēt vai likvidēt esošās institūcijas.
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