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Ministru kabineta noteikumu projekta “Prasības medījamo dzīvnieku un to gaļas apritei un piegādei nelielā apjomā galapatērētājam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Veterinārmedicīnas likuma 42.panta 2.punkts, Pārtikas aprites uzraudzības likuma 8.panta desmitā daļa, Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regulas (EK) Nr.853/2004, ar ko nosaka īpašus higiēnas noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes pārtiku, (turpmāk – Regula Nr.853/2004) 1.panta 4.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Patlaban spēkā ir Ministru kabineta 2010.gada 20.jūlija noteikumi Nr.645 „Kārtība, kādā mednieki galapatērētājam piegādā medījamos dzīvniekus vai to gaļu mazā daudzumā, un higiēnas prasības medījamo dzīvnieku un to gaļas apritei” (turpmāk – noteikumi Nr.645). 
Ministru kabineta noteikumu projekts “Prasības medījamo dzīvnieku un to gaļas apritei un piegādei nelielā apjomā galapatērētājam” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz samazināt administratīvo slogu, atceļot valsts pilnvarota veterinārārsta uzraudzības nepieciešamību, ja medījamā dzīvnieka pēcnāves jeb post mortem apskati medījumu apstrādes vietā veic apmācīta persona. Lai šo slogu varētu mazināt, noteikumu projektā ietvertā norāde par apmācītas personas atbilstību ir papildināta ar nepieciešamību iekļaut apmācībā arī post mortem apskates prasmes. Prasības, kādas nepieciešamas apgūt apmācītajai personai ir noteiktas Regulas Nr.853/2004 III pielikuma IV sadaļas 1.nodaļā. Šajā nodaļā ir ietverts regulējums, ka apmācību nodrošina mednieku organizācijas. Latvijā šādu apmācību var īstenot pašas mednieku organizācijas, ja nepieciešams, piesaistot atbilstošus speciālistus, vai arī izmantot citu institūciju (apmācību un konsultāciju centru u.c.) sniegtos pakalpojumus. Šādi tiek nodrošināta arī post mortem prasmju apmācība, un noteikumu projektā ir noteikts, ka post mortem prasmju apmācības programma ir jāsaskaņo ar Pārtikas un veterināro dienestu.
Lai personas, kas jau ir saņēmušas apmācītas personas apliecinājumu, bet nav apguvušas post mortem apskates prasmes, varētu tās apgūt, ir lietderīgi noteikt pārejas periodu – divus gadus pēc noteikumu stāšanās spēkā.
No noteikumu pielikuma svītrota atsauce uz derīguma termiņu, jo derīguma termiņu nosaka piegādātājs (mednieks), izvērtējot medījuma un tā gaļas sagatavošanas procesus.
Lai novērstu administratīvo slogu medījamo dzīvnieku gaļas piegādē, ir mainīts noteikumu pielikums, kas ietver pavaddokumenta veidlapas paraugu un līdz šim tika pievienots kā pavaddokuments. Noteikumu projekta pielikumā noteikta informācija, kas jānodrošina, piegādājot medījamo dzīvnieku gaļu. Noteikumu projekta pielikumā esošā informācija ir jānodrošina, piegādājot medījamos dzīvniekus vai to gaļu galapatērētājam vai vietējiem mazumtirdzniecības uzņēmumiem, kuri to piegādā galapatērētājam. Informāciju atbilstoši savai kompetencei nodrošina mednieks, mednieku kolektīvs vai ierobežotās platībās nomedītu medījamo dzīvnieku īpašnieks un pilnvarots veterinārārsts vai apmācīta persona. Mednieks, mednieku kolektīvs vai ierobežotās platībās nomedītu medījamo dzīvnieku īpašnieks galvenokārt nodrošina to informāciju, kas iegūstama dzīvnieka nomedīšanas vietā. Subjekts, kas nodrošina šo informāciju, ir tas, kurš vēlāk tieši piegādās medījamos dzīvniekus vai to gaļu galapatērētājam vai vietējiem mazumtirdzniecības uzņēmumiem, kas to piegādā galapatērētājam. Savukārt apmācītā persona vai valsts pilnvarots veterinārārsts nodrošina informāciju, kas tiek iegūta, veicot nomedītā dzīvnieka post mortem apskati medījumu apstrādes uzņēmumā.
Noteikumu projektā tiek lietoti vārdu savienojums “ja nepieciešams” – tas saistīts ar higiēnas regulu pakotnes pieļaujamo elastīgumu, kas sniedz iespēju izdarīt izvēli, nepārkāpjot normatīvo aktu prasības un neapdraudot pārtikas drošumu un patērētāja veselību. Ja pārtikas apriti regulējošos normatīvajos dokumentos tiek lietoti izteikumi „vajadzības gadījumā”, ”ja nepieciešams”, „attiecīgā gadījumā”, „atbilstoši” un „pietiekami”, pārtikas apritē iesaistītajiem tirgus dalībniekiem pašiem ir jānosaka, vai prasība ir vajadzīga, nepieciešama, attiecīga, atbilstoša vai pietiekama mērķu sasniegšanai. Tā, piemēram, noteikumu projekta 4.1. apakšpunktā noteikts, ka lielajiem medījamiem dzīvniekiem atdala kuņģi un zarnu traktu, ja to paredzēts izņemt nomedīšanas vietā. Šo izvēli izdara mednieks, ņemot vērā konkrētos apstākļus. Mednieks varētu pieņemt lēmumu neatdalīt kuņģi un zarnu traktu nomedīšanas vietā, ja medījumu apstrādes uzņēmums atrodas tuvu nomedīšanas vietai. Savukārt, piemēram, ja medību laikā ir augsta gaisa temperatūra, kā arī ja medības noris ilgstošā periodā, mednieks varētu pieņemt lēmumu kuņģi un zarnu traktu atdalīt nomedīšanas vietā, tādējādi samazinot liemeņa mikrobiālās piesārņošanās risku. Šāds pamatojums piemērojams arī attiecībā uz iekšējo orgānu izņemšanu mazajiem medījamiem dzīvniekiem (minēts noteikumu projekta 4.2. apakšpunktā).
Projekta 7.1. apakšpunktā norādīts, ka jāizvairās no medījumu sakraušanas kaudzēs. Tas nozīmē, ka medniekam ir jādara viss iespējamais, lai, transportējot vairākus medījamos dzīvniekus uz medījumu apstrādes uzņēmumu, tos nesakrautu kaudzēs. Tomēr var būt gadījumi, kad ir neiespējami no šādas situācijas izvairīties un mednieks, izvērtējot risku, lai neradītu kaitējumu pārtikas drošumam vai patērētāja veselībai, pieņem lēmumu, piemēram, transportēt medījamos dzīvniekus ļoti nelielā attālumā tā, ka tie savā starpā saskarās.

Saskaņā ar Pārtikas aprites uzraudzības likumu normatīvajos aktos saistībā ar pārtikas apriti tiek lietots termins “uzņēmums”. Pārtikas aprites uzraudzības likumā ir dota definīcija, kas ir pārtikas uzņēmums: “pārtikas uzņēmums – persona, kura iesaistīta kādā no pārtikas aprites posmiem”. Ir jāņem vērā, ka pārtikas apritē uzņēmums var būt arī fiziska persona, kas darbojas pārtikas apritē un ir reģistrēta Pārtikas un veterinārā dienesta uzraudzībai pakļauto uzņēmumu reģistrā.
Jau 2010.gadā Latvija uzsāka sarunas ar Eiropas Komisiju par atkāpju piemērošanu laboratorijām, kas izvietotas kautuvēs un veic tikai vienu izmeklējuma veidu uz trihinellu klātbūtni. Latvijas pamatojums atkāpju piemērošanas nepieciešamībai bija ES normatīvajos aktos noteikto līdzvērtības un elastīguma principu neievērošana attiecībā uz mazajām laboratorijām, kas strādā ar atsevišķām normatīvajos aktos (Komisijas 2015. gada 10. augusta Īstenošanas regula (ES) 2015/1375, ar ko nosaka īpašus noteikumus oficiālām trihinellas pārbaudēm gaļā) skaidri aprakstītām metodēm. Atkāpes piemērošana tika argumentēta ar to, ka nelielam uzņēmumam, kas veic tikai vienu izmeklējumu, kura metodes ir secīgi skaidri aprakstītas normatīvajā aktā, akreditācija, procesa nodrošināšana un turpmāka uzturēšana ir finansiāls un administratīvs slogs, turklāt akreditācijas process šajā gadījumā neietekmē pārtikas drošumu vai kvalitāti.

Eiropas Savienības Oficiālajā vēstnesī 2017.gada 7. aprīlī ir publicēta Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. marta Regula (ES) 2017/625 par oficiālajām kontrolēm un citām oficiālajām darbībām, kuras veic, lai nodrošinātu, ka tiek piemēroti pārtikas un barības aprites tiesību akti, noteikumi par dzīvnieku veselību un labturību, augu veselību un augu aizsardzības līdzekļiem, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 999/2001, (EK) Nr. 396/2005, (EK) Nr. 1069/2009, (EK) Nr. 1107/2009, (ES) Nr. 1151/ 2012, (ES) Nr. 652/2014, (ES) 2016/429 un (ES) 2016/2031, Padomes Regulas (EK) Nr. 1/2005 un (EK) Nr. 1099/2009 un Padomes Direktīvas 98/58/EK, 1999/74/EK, 2007/43/EK, 2008/119/EK un 2008/120/ EK un atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 854/2004 un (EK) Nr. 882/2004, Padomes Direktīvas 89/608/EEK, 89/662/EEK, 90/425/EEK, 91/496/EEK, 96/23/EK, 96/93/EK un 97/ 78/EK un Padomes Lēmumu 92/438/EEK (Oficiālo kontroļu regula), (turpmāk –Regula 2017/625) Regulas 2017/625 I sadaļas 40.pantā noteikta atkāpe laboratorijām, kas veic tikai Trichinella pārbaudes gaļā. Tas nozīmē, ka uzņēmējs var izvēlēties, vai paraugus analīzēm nosūtīt uz akreditētu laboratoriju vai citu laboratoriju, ko izrauga kompetentās iestādes un kas izpilda regulā minētos nosacījumus. Kompetentās iestādes, kas izraugās šīs laboratorijas, Latvijā ir Pārtikas un veterinārais dienests un valsts zinātniskais institūts “Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR””. 

Pārtikas un veterinārā dienesta tīmekļa vietnē ir publicēts to kautuvju laboratoriju saraksts, kuras Pārtikas un veterinārais dienests ir izraudzījies oficiālu Trichinella testu veikšanai (https://registri.pvd.gov.lv/cr). Lai novērtētu laboratorijas un tās darbotos vienoti, ir izstrādātas vadlīnijas “Kvalitātes sistēmas vadlīnijas kautuvju laboratorijām, kuras veic trihinelozes ierosinātāju klātbūtnes noteikšanu gaļā” (https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/PVD/20140618-1862-vadlinijas-kautuvju-laboratorijam-2014.pdf).
Ar noteikumu projektu nepieciešams mainīt atsauci saistībā ar blakusproduktu savākšanu, jo ir spēkā Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK) Nr. 1069/2009, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un atvasinātajiem produktiem, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un ar ko atceļ regulu (EK) Nr. 1774/2002 (Dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu regula). 

Spēkā esošajos Ministru kabineta 2014. gada 22. jūlija noteikumos Nr.421 “Medību noteikumi” noteikts, ka medību vadītāja pienākums ir nodrošināt limitētā medījamā dzīvnieka marķēšanu ar marķieri pirms tā sadalīšanas vai pārvietošanas no vietas, kurā tas nomedīts, tādēļ ir jāpapildina arī noteikumu projekta pielikums, paredzot norādi par limitēta medījama dzīvnieka marķiera numuru.
Tā kā nepieciešamo grozījumu apjoms pārsniegtu pusi no noteikumu Nr.645 normu apjoma, ir sagatavots jauns noteikumu projekts.
Noteikumi ievieš Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr.853/2004 1. panta 3.punkta „e” apakšpunkta prasību, kas nosaka, ka regula neattiecas uz medniekiem, kas mazā daudzumā tieši piegādā medījamos dzīvniekus vai to gaļu galapatērētājam vai vietējiem mazumtirdzniecības uzņēmumiem, kuri to piegādā galapatērētājam, kā arī 1.panta 4.punkta prasību par to, ka dalībvalstis ar saviem tiesību aktiem pieņem noteikumus, kas reglamentē 1.panta 3.punkta „e” apakšpunktā minētās darbības un personas.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests
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	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Personas, kas piegādā medījamos dzīvniekus vai to gaļu nelielā apjomā tieši galapatērētājam vai mazumtirdzniecības uzņēmumam, kurš tieši apgādā galapatērētāju.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts paredz samazināt administratīvo slogu, atceļot valsts pilnvarota veterinārārsta uzraudzības nepieciešamību, ja medījamā dzīvnieka post mortem apskati medījumu apstrādes vietā veic apmācīta persona.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekta 16. un 17. punktam ir ietekme uz administratīvām izmaksām, bet, tā kā tās ir tādas pašas, kādas noteiktas spēkā esošos noteikumos Nr.645, izmaksu aprēķins netiek dots.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.853/2004



	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula Nr.853/2004

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā


	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.853/2004 1. panta 4.punkts
	Noteikumu projekta 1.punkts
	Regulas punkts tiek ieviests pilnībā.

	Nav paredzētas stingrākas prasības. Ar minētās regulas punktu tiek noteikts dalībvalsts uzdevums izstrādāt normatīvo aktu, kas nosaka prasības primārajiem produktiem, uz kuriem regula neattiecas.

	Regulas Nr. 853/2004 I pielikuma 1.punkta 1., 5., 7., 8., 9., un 11. apakšpunkts
	Noteikumu projekta 2.punkts

	Regulas punkti tiek ieviesti pilnībā.
	Nav paredzētas stingrākas prasības.

	Regulas Nr. 853/2004 III pielikuma IV sadaļas I nodaļa
	Noteikumu projekta 4.4.apakšpunkts

	Regulas punkti tiek ieviesti pilnībā.
	Nav paredzētas stingrākas prasības.

	Regula Nr.1069/2009
	Noteikumu projekta 12.8. apakšpunkts 
	Regula ieviesta pilnībā.
	Nav paredzētas stingrākas prasības.

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Tā kā noteikumu projekts ir tehniskie noteikumi, tas ir jānosūta saskaņošanai Eiropas Komisijā.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu

	Noteikumu projekts ievietots Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē no 2016. gada12. līdz 23.decembrim.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts saskaņots ar nevalstiskajām organizācijām „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome”, „Latvijas Lauksaimniecības kooperatīvu asociācija”, „Zemnieku Saeima”, „Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācija” un „Latvijas zemnieku federācija”. Priekšlikumi no nevalstiskajām organizācijām netika saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	4.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārtikas un veterinārais dienests un valsts zinātniskais institūts “Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR””

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV sadaļa un V sadaļas 2.tabula – projekts šīs jomas neskar.
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