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[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK1]Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par apropriācijas pārdali” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	(1) Jēkabpils pilsētas pašvaldības un Valmieras pilsētas pašvaldības sniegtā informācija un izteiktie lūgumi.
(2) Nepieciešamība nodrošināt piešķirto valsts budžeta līdzekļu izlietošanu atbilstoši tam paredzētam mērķim, kā arī nodrošināt piešķirto līdzekļu izlietojumu līdz 2017.gada 31.decembrim.
(3) Saistība ar Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) izstrādāto Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 19.aprīļa rīkojumā Nr.196 „Par valsts budžeta ilgtermiņa saistību precizēšanu valsts galvoto reģionālo olimpisko centru projektu īstenošanai””.
(4) Saistība ar IZM priekšlikumiem likumprojekta „Par valsts budžetu 2018.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2018., 2019. un 2020.gadam” izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā.
(5) Likuma “Par valsts budžetu 2017.gadam” 31.panta 5.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
		 2017.gada valsts budžeta projekta izstrādes procesā IZM 2017.gada budžeta apakšprogrammā 09.04.00 „Sporta būves” jaunās politikas iniciatīvu pasākumam „Jēkabpils multifunkcionālās sporta halles būvniecība” tika piešķirti 600 000 euro, savukārt  jaunās politikas iniciatīvu pasākumam „Valmieras J.Daliņa stadiona rekonstrukcija un vieglatlētikas manēžas celtniecība” tika piešķirti 1 100 000 euro.
	Jēkabpils pilsētas pašvaldība 2017.gada 31.oktobra vēstulē Nr.2.7.29/433 informēja IZM, ka, uzsākot Jēkabpils multifunkcionālās sporta halles būvniecības projekta īstenošanu, pašvaldība izvērtēja piedāvātos zemes gabalus multifunkcionālās sporta halles būvniecībai un 2017.gada 16.martā parakstīja līgumu par zemes iegādi. 2017.gada 2.augustā projekts tika turpināts, piesaistot kvalificētu speciālistus tehniskās specifikācijas izstrādei un 2017.gada 28.augustā tika izsludināts iepirkums. Ņemot vērā lielo perspektīvo pretendentu interesi, 2017.gada 26.septembrī tika precizēta iepirkumu dokumentācija un pagarināts piedāvājumu iesniegšanas termiņš līdz 2017.gada 18.oktobrim. 2017.gada 27.oktobrī tika pieņemts lēmums par eksperta pieaicināšanu iesniegtā finanšu piedāvājuma papildus izvērtēšanai. Ņemot vērā projekta nozīmīgumu pilsētas sporta dzīvē, visā projekta realizācijas gaitā notika plašas diskusijas ar sabiedrību un nozares speciālistiem. Pašvaldība informē IZM, ka plāno līdz 2017.gada beigām pabeigt iepirkumu un noslēgt līgumu par projekta realizāciju. Tomēr, ņemot vērā iepriekš minētos objektīvos un no pašvaldības rīcības neatkarīgos iemeslus piešķirtā finansējuma izlietojumam, Jēkabpils pilsētas pašvaldība lūdz rast iespēju pašvaldībai piešķirto valsts budžeta finansējumu 600 000 euro apmērā pārcelt uz 2018.gada budžetu. Izvērtējot IZM rīcībā esošo informāciju, konstatējams, ka Jēkabpils pilsētas pašvaldība no  Jēkabpils multifunkcionālās sporta halles būvniecības projektam piešķirtajiem līdzekļiem līdz 2017.gada 1.novembrim ir izlietojusi 11 979 euro, kā rezultātā pašvaldības lūgums par finansējuma pārcelšanu uz 2018.gadu ir attiecināms tikai uz neizlietoto finansējumu, t.i., 588 021 euro.
	Valmieras pilsētas pašvaldība 2017.gada 31.oktobra vēstulē Nr.2.2.1.7/17/1570 informēja IZM, ka, uzsākot  Valmieras J.Daliņa stadiona rekonstrukcijas un vieglatlētikas manēžas celtniecības projekta īstenošanu, pašvaldība 2017.gada 24.februārī izsludināja iepirkumu par Vieglatlētikas manēžas un stadiona izbūvi Jāņa Daliņa ielā 2, Valmierā (iepirkuma identifikācijas Nr.VPP 2017/010AK). Pēc iepirkuma izsludināšanas tika saņemts būvprojekta elektroapgādes sadaļas projektētājas Annas Timofejevas iesniegums, kurā viņa norādīja, ka nav būvprojekta „Vieglatlētikas manēžas un stadiona izbūve Jāņa Daliņa ielā 2, Valmierā” elektroapgādes daļas izstrādātāja un attiecīgi nav parakstījusi šo būvprojektu. Pamatojoties uz saņemto iesniegumu, Valmieras pilsētas pašvaldība 2017.gada 11.maijā vērsās tiesībaizsardzības iestādēs un šobrīd par minēto faktu ir uzsākts kriminālprocess (Valsts policijas 2017.gada 23.maijā sniegtā informācija). Ņemot vērā minēto, 2017.gada 21.martā Iepirkuma komisija lēma par izsludinātā iepirkuma pārtraukšanu, savukārt būvprojekts tika nodots projekta izstrādātājiem nepieciešamo izmaiņu veikšanai atbilstoši normatīvo aktu prasībām. Saņemot pārstrādāto projektu, 2017.gada 9.augustā tika izsludināts jauns iepirkums par Vieglatlētikas manēžas un stadiona izbūvi Jāņa Daliņa ielā 2, Valmierā, kurā piedāvājumu iesniegšanas termiņš ir beidzies. Līgumu par būvniecību Valmieras pilsētas pašvaldība plāno noslēgt līdz 2017.gada beigām. Tomēr, ņemot vērā iepriekš minētos objektīvos un no pašvaldības rīcības neatkarīgos iemeslus piešķirtā finansējuma izlietojumam, Valmieras pilsētas pašvaldība lūdz rast iespēju pašvaldībai piešķirto valsts budžeta finansējumu 1 100 000 euro apmērā pārcelt uz 2018.gada budžetu.
	IZM kā par sporta nozari atbildīgā ministrija ir izvērtējusi minētos pašvaldību lūgumus un atbalsta līdzekļu pārdales veikšanu. Lai līdzekļu pārdale neradītu negatīvu fiskālu ietekmi uz 2018.gada valsts budžeta izdevumiem, kā arī, ņemot vērā ar Ministru kabineta 2014.gada 18.augusta rīkojumu Nr.430 „Par Murjāņu sporta ģimnāzijas esošo būvju rekonstrukcijas un multifunkcionālas slēgtas sporta manēžas būvniecības projekta īstenošanai 2014.gadā paredzēto valsts budžeta līdzekļu pārdali”, Ministru kabineta 2014.gada 31.oktobra rīkojumu Nr.623 „Par Siguldas sporta kompleksa projekta, Vidzemes Olimpiskā centra attīstības projekta un Liepājas Olimpiskā centra vieglatlētikas manēžas būvniecības projekta īstenošanai 2014.gadā paredzēto valsts budžeta līdzekļu pārdali” un Ministru kabineta 2016.gada 17.novembra rīkojumu Nr.685 „Par tenisa centra „Lielupe” rekonstrukcijas projekta īstenošanai 2016.gadā paredzēto valsts budžeta līdzekļu pārdali” iedibināto praksi, IZM rosina veikt līdzekļu (kopā Jēkabpils multifunkcionālās sporta halles būvniecības projekta un Valmieras J.Daliņa stadiona rekonstrukcijas un vieglatlētikas manēžas celtniecības projekta īstenošanai pārdalāmā summa ir 1 688 021 euro) pārdali biedrībai „Latvijas Olimpiskā komiteja” valsts galvoto aizdevumu 2018.gada maksājuma daļējai atmaksai (IZM 2017.gada valsts budžeta programma 09.00.00 „Sports” apakšprogramma 09.23.00 „Valsts ilgtermiņa saistības sportā – dotācija Latvijas Olimpiskajai komitejai (LOK) – valsts galvoto aizdevumu atmaksai”), tādejādi nodrošinot saistību daļēju izpildi jau 2017.gadā, savukārt pārdales rezultātā pieejamos finanšu resursus 2018.gadā novirzīt minēto projektu īstenošanai pārdalīto līdzekļu apmērā. Izvērtējot ar Ministru kabineta 2017.gada 19.aprīļa rīkojuma Nr.196 „Par valsts budžeta ilgtermiņa saistību precizēšanu valsts galvoto reģionālo olimpisko centru projektu īstenošanai” 1.punktu apstiprinātās valsts budžeta ilgtermiņa saistības, secināms, ka pārdalāmo finansējumu 1 688 021 euro apmērā iespējams novirzīt Daugavpils Olimpiskā centra attīstības projekta, Zemgales Olimpiskā centra Jelgavā projekta, Zemgales Olimpiskā centra attīstības projekta, projekta „Olimpiskā centra „Ventspils” infrastruktūras attīstība periodā no 2011.–2013. gadam” un Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekta „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija” īstenošanai, kā arī Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekta „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija” pabeigšanai saņemto valsts galvoto aizdevumu daļējai atmaksai (ilgtermiņa pasākumam „Valsts galvoto aizdevumu atmaksai par īstenotajiem projektiem Daugavpils Olimpiskajā centrā, Zemgales Olimpiskajā centrā un Ventspils Olimpiskajā centrā”), jo šo galvojumu atmaksai (kopā) 2018.gadā paredzēti valsts budžeta līdzekļi 2 069 344 euro apmērā.
	Saskaņā ar  likuma „Par valsts budžetu 2017.gadam” 31.panta  5.punktu finanšu ministram ir tiesības veikt apropriācijas pārdali starp programmām, apakšprogrammām un budžeta izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām budžeta resoram likumā noteiktās apropriācijas ietvaros, ja ir pieņemts Ministru kabineta lēmums un Ministru kabinets ir deleģējis finanšu ministram tiesības veikt apropriācijas pārdali, nepiemērojot likuma 30. panta nosacījumus (t.sk. 30.panta 1.punktā noteikto, ka kopējais pārdales apjoms starp pamatbudžeta programmām (apakšprogrammām) nedrīkst izraisīt katras atsevišķās programmas (apakšprogrammas) palielinājumu, kas būtu lielāks par 5 procentiem no programmai (apakšprogrammai) apstiprinātās gada apropriācijas apjoma, kā arī 30.panta 10.punktā noteikto, ka nav pieļaujama apropriācijas pārdale citiem mērķiem no jaunajām politikas iniciatīvām un citiem prioritārajiem pasākumiem 2017.–2019. gadam piešķirtā finansējuma).  Minētā norma arī nosaka, ka šādu apropriācijas pārdali atļauts veikt, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darba dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas nav iebildusi pret apropriācijas pārdali.
	Ievērojot minēto, IZM ir izstrādājusi Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par apropriācijas pārdali” (turpmāk – Rīkojuma projekts), kurš paredz:
(1) atbalstīt apropriācijas pārdali no IZM 2017.gada budžeta apakšprogrammā 09.04.00 „Sporta būves” jaunās politikas iniciatīvu pasākumam „Jēkabpils multifunkcionālās sporta halles būvniecība” (588 021 euro apmērā) un jaunās politikas iniciatīvu pasākumam „Valmieras J.Daliņa stadiona rekonstrukcija un vieglatlētikas manēžas celtniecība” 
(1 100 000 euro apmērā) piešķirtā finansējuma 1 688 021 euro apmērā uz IZM 2017. gada budžeta apakšprogrammu 09.23.00 „Valsts ilgtermiņa saistības sporta – dotācija Latvijas Olimpiskajai komitejai (LOK) – valsts galvoto aizdevumu atmaksai” ilgtermiņa pasākumam „Valsts galvoto aizdevumu atmaksai par īstenotajiem projektiem Daugavpils Olimpiskajā centrā, Zemgales Olimpiskajā centrā un Ventspils Olimpiskajā centrā” saņemto valsts galvoto aizdevumu 2018.gada maksājuma daļējai atmaksai, tādējādi nodrošinot saistību daļēju izpildi 2017.gadā;
(2) uzdevumu IZM:
a. normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavot un iesniegt Finanšu ministrijā pieprasījumu valsts budžeta apropriācijas pārdalei;
b. nodrošināt, ka Jēkabpils pilsētas pašvaldība līdz 2017.gada 30.novembrim atmaksā Jēkabpils multifunkcionālās sporta halles būvniecībai saņemtos, bet neizlietotos valsts budžeta līdzekļus 588 021 euro apmērā;
c. nodrošināt, ka Valmieras pilsētas pašvaldība līdz 2017.gada 30.novembrim atmaksā Valmieras J.Daliņa stadiona rekonstrukcijas un vieglatlētikas manēžas celtniecībai saņemtos, bet neizlietotos valsts budžeta līdzekļus 1 100 000 euro apmērā;
d. nodrošināt, ka biedrība „Latvijas Olimpiskā komiteja” valsts budžeta līdzekļus valsts galvoto aizdevumu 2018.gada maksājuma daļējai atmaksai izlieto līdz  2017.gada 20.decembrim;
(3) uzdevumu finanšu ministram normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā informēt Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisiju par apropriācijas pārdali un pēc Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas atļaujas saņemšanas veikt apropriācijas pārdali;
(4) noteikt, ka finanšu resursi, kas apakšprogrammā 09.23.00 „Valsts ilgtermiņa saistības sportā – dotācija Latvijas Olimpiskajai komitejai (LOK) – valsts galvoto aizdevumu atmaksai” radušies pēc apropriācijas pārdales, 2018.gadā novirzāmi uz apakšprogrammu 09.04.00 „Sporta būves” šādiem mērķiem:
a. Jēkabpils multifunkcionālās sporta halles būvniecībai – 
588 021 euro;
b. Valmieras J.Daliņa stadiona rekonstrukcijai un vieglatlētikas manēžas celtniecībai – 1 100 000 euro.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma projektu izstrādāja IZM.  Rīkojuma projekta izstrādes procesā notikušas konsultācijas ar Finanšu ministriju, Jēkabpils pilsētas pašvaldību, Valmieras pilsētas pašvaldību un biedrību „Latvijas Olimpiskā komiteja”.

	4.
	Cita informācija
		Rīkojuma projekts tiešā veidā attiecas uz  budžeta un finanšu politiku. Pastarpināti Rīkojuma projekts attiecas uz  tūrisma, sporta un brīvā laika politiku (sporta politiku).
	Vienlaikus atzīmējams, ka IZM pilnveidos pasākumus valsts nozīmes sporta infrastruktūras attīstības projektu īstenošanas uzraudzībai, lai turpmāk mazinātu riskus pašvaldībām piešķirto valsts budžeta līdzekļu faktiskai apguvei līdz 31.decembrim (prasība nodrošināt līdzekļu apguvi faktiski veikto izdevumu un faktiski veikto darbu apmaksai līdz kalendārā gada 31.decembrim turpmāk tiks ietverta visos finansēšanas līgumos). Papildus tiks pilnveidotas arī finanšu plānošanas procedūras, lai finansējumu pašvaldībām pārskaitītu tikai pēc pašvaldības iesniegto dokumentu par plānoto līdzekļu apguvi izvērtēšanas (piemēram, faktiskais plānotais būvniecības grafiks).





	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un 
administratīvo slogu

	Projekts šo jomu neskar



	


III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2017
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar 2017. gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2017.  gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar 2017.  gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	

	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
		Ņemot vērā to, ka jautājums pēc būtības ir saistīts ar valsts budžeta līdzekļu iekšēju pārdali, valsts budžeta ieņēmumi un izdevumi nemainās.
	Izdevumi IZM 2017.gada valsts budžeta programmas 09.00.00 „Sports” apakšprogrammā 09.04.00 „Sporta būves” par 
1 688 021 euro samazināsies, bet attiecīgi par 1 688 021 euro palielināsies IZM 2017.gada valsts budžeta programmas 09.00.00 „Sports” apakšprogrammā 09.23.00 „Valsts ilgtermiņa saistības sportā – dotācija Latvijas Olimpiskajai komitejai (LOK) – valsts galvoto aizdevumu atmaksai” paredzētie līdzekļi.
	Izdevumi IZM 2018.gada valsts budžeta programmas 09.00.00 „Sports” apakšprogrammā 09.23.00 „Valsts ilgtermiņa saistības sportā – dotācija Latvijas Olimpiskajai komitejai (LOK) – valsts galvoto aizdevumu atmaksai” par 1 688 021 euro samazināsies, bet attiecīgi par 1 688 021 euro palielināsies IZM 2018.gada valsts budžeta programmas 09.00.00 „Sports” apakšprogrammā 09.04.00 „Sporta būves” paredzētie līdzekļi, lai par 588 021 euro palielinātu Jēkabpils multifunkcionālās sporta halles būvniecības projekta īstenošanai 2018.gadā paredzēto finansējumu un par 1 100 000 euro palielinātu Valmieras J.Daliņa stadiona rekonstrukcijas un vieglatlētikas manēžas celtniecības projekta īstenošanai 2018.gadā paredzēto finansējumu. IZM jau ir iesniegusi Finanšu ministrijā attiecīgus priekšlikumus likumprojekta „Par valsts budžetu 2018.gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2018., 2019. un 2020.gadam” izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā, kuri izskatāmi vienlaikus ar šo Rīkojuma projektu.
	Pēc minētās līdzekļu pārdales Daugavpils Olimpiskā centra attīstības projekta, Zemgales Olimpiskā centra Jelgavā projekta, Zemgales Olimpiskā centra attīstības projekta, projekta „Olimpiskā centra „Ventspils” infrastruktūras attīstība periodā no 2011.–2013. gadam” un Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekta „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija” īstenošanai, kā arī Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekta „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija” pabeigšanai” (ilgtermiņa pasākumam „Valsts galvoto aizdevumu atmaksai par īstenotajiem projektiem Daugavpils Olimpiskajā centrā, Zemgales Olimpiskajā centrā un Ventspils Olimpiskajā centrā”) paredzēto līdzekļu apmērs 2017.gadā būs 2 947 094 euro (salīdzinot ar šobrīd plānoto – palielinājums par 1 688 021 euro), savukārt 2018. gadā būs 
381 323 euro apmērā (salīdzinot ar šobrīd plānoto – samazinājums par 1 688 021 euro).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
		Ņemot vērā faktu, ka jautājums ir saistīts ar valsts galvoto aizdevumu atmaksu un izmaiņām valsts budžeta ilgtermiņa saistībās, vienlaikus ar Rīkojuma projektu vienotā dokumentu paketē tiek virzīts Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2017.gada 19.aprīļa rīkojumā Nr.196 „Par valsts budžeta ilgtermiņa saistību precizēšanu valsts galvoto reģionālo olimpisko centru projektu īstenošanai””, kurš precizē Daugavpils Olimpiskā centra attīstības projekta, Zemgales Olimpiskā centra Jelgavā projekta, Zemgales Olimpiskā centra attīstības projekta, projekta „Olimpiskā centra „Ventspils” infrastruktūras attīstība periodā no 2011.–2013. gadam” un Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekta „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija” īstenošanai, kā arī Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekta „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija” pabeigšanai saņemto valsts galvoto aizdevumu atmaksai paredzēto finanšu sadalījumu 2017. un 2018.gadā.
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Vizē:
Valsts sekretāre			 			Līga Lejiņa
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