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Ministru kabineta noteikumu projekta “Elektrotransportlīdzekļu uzlādes, dabasgāzes uzpildes, ūdeņraža uzpildes un krasta elektropadeves iekārtu prasības” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta iekārtas likuma 31.panta pirmās daļas 3.punkts.

Eiropas Komisijas  2017. gada 17. maija argumentētais atzinums pārkāpuma procedūras lietā Nr. 2017/0147. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Latvijas normatīvajos aktos ir jāievieš normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 22.oktobra Direktīvas 2014/94/ES par alternatīvo degvielu infrastruktūras ieviešanu (turpmāk – Direktīva 2014/94/ES). 
Direktīvas 2014/94/ES pārņemšanas termiņš bija 2016.gada 18.novembris. Lai daļēji izpildītu Direktīvas 2014/94/ES prasības, ar Ministru kabineta 2017.gada 25.aprīļa rīkojumu Nr.202 tika apstiprināts Alternatīvo degvielu attīstības plāns 2017.-2020.gadam (turpmāk – Plāns).  
Plāna izstrādei Satiksmes ministrija ar 2015.gada 14.oktobra Rīkojumu Nr.01-03/177 izveidoja darba grupu, kurā piedalījās gan nozares pārstāvji, gan ministrijas. Plāns atbilst Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2014.-2020.gadam, Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam, Vides politikas pamatnostādnēs 2014.–2020.gadam, Enerģētikas attīstības pamatnostādnēs 2016.–2020 gadam, kā arī Transporta attīstības pamatnostādnēs 2014.–2020.gadam, noteiktajiem mērķiem un uzdevumiem negatīvās ietekmes uz vidi mazināšanai un ilgtspējīgas attīstības veicināšanai, kā arī atbilst Eiropas transporta politikas Baltajā grāmatā „Ceļvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu – virzība uz konkurētspējīgu un resursefektīvu transporta sistēmu” noteiktajiem mērķiem. Līdz šim Latvijā nav izveidota visaptveroša stratēģija saspiestās dabasgāzes, sašķidrinātās dabasgāzes un ūdeņraža kā alternatīvo degvielu veidu attīstībai. Plāna mērķis ir noteikt nepieciešamos izpētes un analīzes virzienus, kuru rezultātā tiks izstrādāta turpmākā rīcībppolitika attiecībā uz alternatīvo degvielu ieviešanu noteiktos transporta sektoros, lai mazinātu siltumnīcefekta gāzu emisijas. Plāna uzdevums ir apzināt esošo situāciju alternatīvo degvielu jomā un noteikt turpmāk veicamos pasākumus alternatīvo degvielu ieviešanai un izmantošanas veicināšanai Latvijā.
Ņemot vērā sarežģītas un laikietilpīgas diskusijas starp iestaistītajām ministrijām gan Plāna, gan vēlāk arī normatīvo aktu izstrādē, attiecīgie normatīvie akti pilnīgai Direktīvas 2014/94/ES prasību pārņemšanai netika pieņemti laikus.

Pamatojoties uz minēto, Eiropas Komisija pret Latviju ir uzsākusi pārkāpumu procedūru par Direktīvas 2014/94/ES laicīgu nepārņemšanu, kas ir argumentētā atzinuma stadijā. No Eiropas Komisijas neformāli saņemta informācija, ka gadījumā, ja līdz 2018.gada februārim netiks pieņemti un paziņoti attiecīgi normatīvie akti Eiropas Komisijai, tiks iesniegta prasība pret Latviju Eiropas Savienības Tiesā. Šāda Eiropas Komisijas pieeja atbilst tās 2016. gada 21. decembrī publicētajā paziņojumā "ES likumdošana: labāki rezultāti caur labāku ieviešanu" (turpmāk – Paziņojums) norādītajam, ka Eiropas Komisija plāno efektivizēt pārkāpuma procedūru procesus, t.i. lietas, kas ir argumentētā stadijā, daudz ātrāk virzīt uz Eiropas Savienības Tiesu. Vēl jo vairāk, atbilstoši Paziņojumam lietās, kas ierosinātas par direktīvu savlaicīgu netransponēšanu, Eiropas Komisija lūgs Eiropas Savienības Tiesai piespriest dalībvalstij gan sodanaudu, gan arī kavējuma naudu, kas nozīmē, ka finansiālās sankcijas tiks piespriestas arī tādā gadījumā, kad tiesvedības laikā dalībvalsts novērsīs pārkāpumu. Līdz ar to, ņemot vērā situācijas nopietnību, pastāv nepieciešamība nekavējoties rīkoties, lai izvairītos no tiesvedības Eiropas Savienības Tiesā
Saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 23. marta noteikumu Nr.271 “Ekonomikas ministrijas nolikums” 5.3.3., 5.3. un 5.3.4. apakšpunktu Ekonomikas ministrija izstrādā un īsteno politiku enerģētikas, būvniecības un tirdzniecības nozarē, kā arī saskaņā ar 5.4.3. un 5.4.7. apakšpunktu Ekonomikas ministrija  izstrādā un īsteno politiku  inovāciju attīstības un  atbilstības novērtēšanas, kvalitātes nodrošināšanas un bīstamo iekārtu tehniskās uzraudzības jomās. Saskaņā ar  Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums” 5.24. apakšpunktu Satiksmes ministrija organizē un koordinē valsts politikas izstrādi un īstenošanu alternatīvo degvielu un elektromobilitātes jomā un deleģē valsts akciju sabiedrībai “Ceļu satiksmes drošības direkcija” pienākumu izveidot un uzturēt elektromobilitātes infrastruktūru.
Ministru kabineta 2017. gada 25. aprīļa rīkojuma Nr.202 "Par Alternatīvo degvielu attīstības plānu 2017.–2020.gadam" 2.punkts nosaka Satiksmes ministriju un Ekonomikas ministriju par atbildīgajām institūcijām Plāna īstenošanā un koordinēšanā, tomēr, lai pilnībā pārņemtu Direktīvas 2014/94/ES prasības, ir jāizstrādā normatīvie akti, nosakot prasības alternatīvo degvielu (elektroenerģija, saspiestā dabasgāze, sašķidrinātā dabasgāze un ūdeņradis) infrastruktūrai, uzpildes/ uzlādes stacijām un patērētāju informēšanai. 
Saskaņā ar Plānu Ekonomikas ministrijai līdz 2017. gada 31. decembrim ir jāaktualizē normatīvie akti atbilstoši Direktīvas 2014/94/ES nosacījumiem, nosakot prasības saspiestās dabasgāzes, sašķidrinātās dabasgāzes un ūdeņraža uzpildes stacijām. Turpretī Satiksmes ministrijai Plāns paredz līdz 2017.  gada 31. decembrim aktualizēt normatīvos aktus atbilstoši Direktīvas 2014/94/ES  prasībām, nosakot prasības elektrotransportlīdzekļu uzlādes stacijām, kā arī elektrotransportlīdzekļu uzlādes punktu operatoriem.
Autotransports veido 91,3% no kopējā transporta SEG emisiju apjoma, bet 23,9% – no kopējā SEG emisiju apjoma. Attiecībā uz transporta nozares radīto gaisa piesārņojumu, nozīmīgas ir nozares radītās slāpekļa oksīda emisijas.  2013.gadā NOx emisiju galvenais avots Latvijā ir transports (49%), it īpaši autotransports, kas radīja 35% no kopējām emisijām. Tāpat jāpiemin, ka 92% no autoparka sastāda ar fosilajām degvielām (benzīns un dīzeļdegviela) un 7% ar sašķidrināto naftas gāzi  darbināmi transportlīdzekļi, kas ir galvenais SEG emisiju avots. Ir jāapzinās, ka, paplašinot alternatīvo degvielu pielietojumu transportā, varētu parādīties pozitīvā ietekme šādam pasākumam uz Latvijai saistošo mērķu izpildi par SEG emisiju samazināšanu turpmākajos gados.
Papildus jānorāda, ka Eiropas Komisija ir uzsvērusi alternatīvo degvielu būtisko lomu transporta emisiju samazināšanas kontekstā. Arī Latvijā nevajadzētu kavēties ar šī sektora attīstības veicināšanu, ņemot vērā, ka pieņemto pasākumu pozitīvie rezultāti nebūs sagaidāmi īstermiņā, bet noteiktie ne-ETS SEG samazinājuma mērķi Latvijai jāizpilda jau no 2020.gada.
Noteikumu projekts paredz noteikt vienotas prasības elektrotransportlīdzekļu uzlādes, dabasgāzes uzpildes un ūdeņraža uzpildes iekārtām. Ņemot vērā, ka Latvijā alternatīvo degvielu politika ir tikai pašā attīstības sākumposmā, vienotu prasību noteikšana šādu transportlīdzekļu uzpildes un uzlādes stacijām ir jo īpaši svarīga, jo, pamatojoties uz saņemto informāciju no nozares, secināms, ka šajā jomā valda neskaidrības un nenoteiktība šādu staciju izbūvei. 

Noteikumu projektā iekļauta alternatīvo degvielu definīcija, kas pēc būtības pārsniedz noteikumu projekta tvērumu, taču, ņemot vērā Eiropas Komisijas norādījumus, ka definīcijas ir viens no būtiskākajiem aspektiem, kas tiks vērtēti Direktīvas 2014/94/ES pārņemšanai. Minētā definīcija tiks svītrota no noteikumiem, kad tiks izdoti, pamatojoties uz Transporta enerģijas likuma 8.pantā noteikto deleģējumu.
Noteikumu projekts paredz pārņemt Direktīvā 2014/94/ES noteikto principu, ka  cenas, ko nosaka publiski pieejamo uzlādes punktu operatori, ir saprātīgas, viegli un skaidri salīdzināmas, pārredzamas un nediskriminējošas.Vienlaikus, lai nodrošinātu veselīgu konkurenci uzlādes pakalpojuma operatoriem jāļauj pašiem veidot savu cenu politiku, t.sk. piemērojot atlaides, bonusu sistēmas, klientu kartes utml. 

Ņemot vērā elektrotransportlīdzekļu lādēšanas specifiku, t.i. tos var uzlādēt arī mājas apstākļos uzlādes punktu operatori nebūs ieinteresēti uzlādes pakalpojumam piemērot neadekvāti lielu cenu.

Nosakot vienotas prasības  elektroenerģijas, saspiestās dabasgāzes, sašķidrinātās dabasgāzes un ūdeņraža kā degvielas veida infrastruktūrai, tāpat arī uzpildes un uzlādes stacijām, tiktu kontrolēta šīs nozares attīstība.

Attiecībā uz drošības prasībām gāzveida uzpildes iekārtām ir jāpiemin prasība, ka pie transportlīdzekļa tvertnes pievienojamam uzpildīšanas uzgalim jābūt konstruētam tā, lai gāzes caurplūde būtu atļauta tikai tad, kad ir izveidots hermētisks pieslēgums. Uzgalim jābūt konstruētam tā, lai atvienošana no transportlīdzekļa varētu notikt tikai pēc spiediena samazināšanas.
Eiropas Komisija uzskata, ka alternatīvo degvielu veicināšana ir viens no galvenajiem pasākumiem transporta sektora negatīvās ietekmes uz vidi mazināšanai. Vienotas prasības alternatīvo degvielu uzpildes un uzlādes stacijām veicinās iedzīvotāju uzticēšanos alternatīvajām degvielām. Noteikumu projekts ir pamats tālākai alternatīvo degvielu attīstībai, kas ļaus iedzīvotājiem izvēlēties dažādu degvielu transportlīdzekļus. Līdz ar to noteikumu projekts neierobežo privātpersonas pamattiesības, jo tas nav nekādā veidā saistīts ar personu pamattiesību principiem. 
Noteikumos minēto obligāti piemērojamo standartu (LVS ISO/TS 19880-1:2018, LVS ISO 14687-2:2018, LVS ISO 14687-1:2018, LVS ISO/IEC/IEEE 80005-1:2018, LVS EN 61851-22:2002, LVS EN 61851-23:2015,  LVS EN 62196-2:2017,  LVS EN 62196-3:2015 un LVS EN 61851-23:2015/AC:2016) tulkošanu latviešu valodā nodrošinās Valsts valodas centrs līdz 2018. gada ceturtajam ceturksnim, balstoties uz Satiksmes ministrijas iesniegto ceturkšņa tulkojuma pieprasījumu, jo Satiksmes ministrijai attiecīga finansējuma avota standartu tulkošanai nav un nav bijis iepriekš. Standartam LVS ISO/IEC/IEEE 80005-1:2018 Latvijas Nacionālās standartizācijas institūcijas tīmekļvietnē norādīts šāds izcelsmes dokuments - ISO/IEC/IEEE 80005-1:2012.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Ekonomikas ministrija, VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija”, VAS “Latvijas Valsts ceļi”.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II.  Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Elektroenerģijas, saspiestās dabasgāzes, sašķidrinātās dabasgāzes un ūdeņraža kā degvielas veida apritē iesaistītās personas;
Elektrotransportlīdzekļu lietotāji, ar saspiestās vai sašķidrināto dabasgāzi darbināmu transportlīdzekļu lietotāji, ar ūdeņradi darbināmu transportlīdzekļu lietotāji.
Elektroenerģijas un dabasgāzes sadales sistēmu operatorus saistībā ar uzlādes un uzpildes iekārtu pieslēgšanu energoapgādes tīklam.



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministru kabinetam deleģējumu izdot prasības   elektrotransportlīdzekļu uzlādes, dabasgāzes uzpildes un ūdeņraža uzpildes iekārtām  paredzēts iekļaut patlaban izstrādē esošajā Transporta enerģijas likumprojektā, kura virzītāja ir Ekonomikas ministrija. Taču, ņemot vērā, ka minētais likumprojekts ietver arī biodegvielu tirgus regulējumu, sagaidāms, ka tā saskaņošana prasīs ilgāku laiku. 

Pamatojoties Eiropas Komisijas sniegto informāciju par iespējamo tiesvedību, noteikumu projektu izņēmuma kārtā paredzēts izdot uz pagaidu deleģējuma pamata saskaņā ar Ministru kabineta iekārtas likuma 31.panta pirmās daļas 3.punktu. Vienlaikus tiks noteikts deleģējums Transporta enerģijas likuma 8.pantā šādā redakcijā: ”Prasības elektrotransportlīdzekļu uzlādes, dabasgāzes uzpildes un ūdeņraža uzpildes iekārtām un to uzstādīšanai, kā arī tehniskās specifikācijas krasta elektropadeves iekārtām nosaka Ministru kabinets”. Pēc Transporta enerģijas likuma spēkā stāšanās (paredzams 2018.gada vidū) tiks sagatavoti tehniski grozījumi noteikumu projekta deleģējumā, aizstājot to ar Transporta enerģijas likuma 8.pantā noteikto deleģējumu.

	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija,

Satiksmes ministrija. 
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 22.oktobra Direktīva 2014/94/ES par alternatīvo degvielu infrastruktūras ieviešanu (Oficiālais Vēstnesis L 307, 28.10.2014., 1./20. lpp.)


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 22.oktobra Direktīva 2014/94/ES par alternatīvo degvielu infrastruktūras ieviešanu (Oficiālais Vēstnesis L 307, 28.10.2014., 1./20. lpp.)


	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 1) punkts
	Noteikumu projekta 2.1.apakšpunkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 2) punkts
	Noteikumu projekta 2.2.apakšpunkts 
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 3) punkts
	Noteikumu projekta 2.3.apakšpunkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts

	Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 4) apakšpunkts 
	Noteikumu projekta 2.3.1. apakšpunkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts

	Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 5) punkts
	Noteikumu projekta 2.3.2. apakšpunkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts

	Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 6) punkts
	Noteikumu projekta 2.4. apakšpunkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts

	Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 7) un 8) punkts
	Noteikumu projekta 2.5.apakšpunkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/94/ES 2.panta 9) punkts
	Noteikumu projekta 2.7.apakšpunkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts

	Direktīvas 2014/94/ES 4.panta 9. punkts
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts

	Direktīvas 2014/94/ES 4.panta 8. punkts
	Noteikumu projekta 5.punkts
	Prasības pārņemtas daļēji. Prasības pilnībā pārņemtas ar Ministru kabineta 2014.gada 21.janvāra noteikumu Nr.50 “Elektroenerģijas tirdzniecības un lietošanas noteikumi” 39.punktu
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/94/ES 4.panta 7. punkts
	Noteikumu projekta 7.punkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/94/ES 4.panta 10. apakšpunkts
	Noteikumu projekta 11.punkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/94/ES 4.panta 11. apakšpunkts
	Noteikumu projekta 6.punkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/94/ES 7.panta 1. punkts
	Noteikumu projekta 12.punkts
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/94/ES II Pielikuma 1.punkts 
	Noteikumu projekta II.nodaļa
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/94/ES II Pielikuma 1.7.apakšpunkts
	Noteikumu projekta VI.nodaļa
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/94/ES II Pielikuma 2.punkts
	Noteikumu projekta IV.nodaļa
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.

	Direktīvas 2014/94/ES II Pielikuma 3.punkts
	Noteikumu projekta 22.punkts un V.nodaļa
	Atbilst
	Projekts nesatur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts.
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