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Informatīvais ziņojums

“Par Eiropas Savienības Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomes 2018. gada 19. februāra sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem” 
I. Ministru padomes sanāksmes darba kārtība un Latvijas nacionālās pozīcijas
Š. g. 19. februārī Briselē notiks ES Lauksaimniecības un zivsaimniecības ministru padomes (turpmāk – MP) sanāksme. MP darba kārtības diskusiju daļā ietverti trīs jautājumi.
Uz Ministru kabineta sēdi pozīcijas nav sagatavotas par šādiem MP darba kārtības punktiem: 
3. punktu – Komisijas paziņojums "Pārtika un lauksaimniecība nākotnē", jo spēkā ir 2017. gada 14. februārī Ministru kabinetā apstiprinātā pozīcija Nr. 1 “ES Kopējā lauksaimniecības politika pēc 2020. gada” un diskusija plānota vēl 2018. gada 12. februāra ES Padomes Īpašajā lauksaimniecības komitejā; 
4. punktu – “ES Bioekonomikas stratēģijas pārskatīšana un lauksaimniecības nozares loma”, jo plānota viedokļu apmaiņa par šī brīža aktivitātēm saistībā ar ES Bioekonomikas stratēģijas un tās rīcības plāna pārskatīšanu;
5. punktu – “ES olbaltumvielu plāns”, jo plānota Eiropas Komisijas (turpmāk – Komisija) sniegta informācija.

Darba kārtības 3. punkts – Komisijas paziņojums "Pārtika un lauksaimniecība nākotnē"

Komisijas sniegta informācija un viedokļu apmaiņa.
2017. gada 29. novembrī Komisija izplatīja Komunikācijas dokumentu jeb paziņojumu par nākotnes KLP pēc 2020. gada “Pārtikas un lauksaimniecības nākotne” (turpmāk ‑ paziņojums), kurā konceptuāli noteikti KLP mērķi un darbības pamatprincipi nākotnē. Komisija atbilstoši paziņojumā izvirzītajiem nākotnes KLP mērķiem un darbības pamatprincipiem izstrādās likumdošanas priekšlikumus, kas būs pamats KLP darbībai pēc 2020. gada. Plānots, ka Komisija likumdošanas priekšlikumus publicēs 2018. gada vasarā, pēc tam kad būs publicēti priekšlikumi par ES Daudzgadu budžetu pēc 2020. gada.

Paziņojums paredz, ka KLP politika tiks modernizēta un vienkāršota. Ir paredzēts attīstīt un uzlabot līdzšinējo, nevis revolucionāri mainīt mērķus un ieviešanas metodes.

Paziņojumā uzsvērts, ka nākotnes KLP galvenie virsmērķi ir: 

· veicināt viedu un noturīgu lauksaimniecības nozari; 

· atbalstīt rīcību klimata un vides jomā un sniegt ieguldījumu ES mērķu sasniegšanā; 

· stiprināt sociālekonomisko vidi lauku apvidos.

Attiecībā uz politikas ieviešanas mehānismiem Komisija paziņojumā konceptuāli apraksta jaunu politikas ieviešanas modeli, kurā dalībvalstij būs noteikta lielāka pašnoteikšanās jeb subsidiaritāte sava individuālā KLP stratēģijas plāna izstrādē un vienlaikus arī lielāka atbildība par to, kā dalībvalsts sasniegs kopējos ES mērķus.
Lai labāk strukturētu ministru debates, ministru diskusijai ir sagatavoti jautājumi par tiešajiem maksājumiem (turpmāk – TM), lauku attīstību, vides un klimata jomā.
1. Kā nepieciešams nākotnē izstrādāt un mērķēt TM, lai nodrošinātu godīgāku un efektīvāku rezultātu ES lauksaimniekiem?
2. Kā labāk izstrādāt saistīto atbalstu, lai veicinātu KLP mērķu sasniegšanu un ES pievienoto vērtību?
3. Kā un kādā līmenī būtu jāregulē vides pasākumi, lai nodrošinātu uz rezultātiem balstītu pieejas efektivitāti un ieguldījumu kopējos vides mērķos, vienlaikus nodrošinot vienlīdzīgus konkurences apstākļus iekšējā tirgū un augstu vides ambīciju līmeni?
4. Kā lauku attīstības politika būtu jāmodernizē un jāvienkāršo, lai veicinātu ilgtspējīgāku lauku ekonomiku un nodarbinātību un izaugsmi lauku apvidos?
Latvijas nostāja:

KLP pēc 2020. gada ir jāveicina lauku dzīvotspēja un lauksaimniecības konkurētspēja, kā arī kvalitatīvas pārtikas nodrošināšana. Tādēļ Latvija atbalsta Komisijas izvirzītos galvenos trīs KLP virsmērķus un ieceri ar mērķtiecīgām investīcijām un mērķtiecīgiem instrumentiem padarīt ES lauksaimniecību spēcīgāku. 

Lielāka subsidiaritāte, mazāk ierobežojoši nosacījumi lauksaimniekiem un vienkāršošana ir tie Komisijas priekšlikumi, kas ir īpaši gaidīti un apsveicami. Tomēr, tā kā paziņojums ir konceptuāla rakstura dokuments, būs nepieciešamas padziļinātas diskusijas par Komisijas iecerēm attiecībā uz subsidiaritātes un vienkāršošanas praktiskajām ieviešanas metodēm un to, kā tas ietekmēs lauksaimniekus un administrējošās institūcijas.
Latvijai svarīgākais jautājums KLP kontekstā ir TM izlīdzināšana un tāda finansējuma nodrošināšana lauku attīstībai, kas ļauj attīstīties lauku teritorijām, kuras būtiski atpaliek no ES vidējā lauku teritoriju attīstības līmeņa. Turklāt paziņojumā ir nepietiekami uzsvērta un analizēta netaisnīgo TM problēma un negatīvā ietekme uz to dalībvalstu lauksaimniekiem, kuri saņem TM zem ES vidējā līmeņa. Latvija uzskata, ka ES TM atbalsta atšķirības ir nepamatotas un netaisnīgas un nākamajā periodā ir jānodrošina vienlīdzīgi konkurences apstākļi visiem ES dalībvalstu lauksaimniekiem.
Latvijas lauksaimniekiem nākamajā periodā ir jānodrošina vidējais ES TM līmenis. Latvija ir viena no valstīm, kurai 2020. gadā TM līmenis joprojām būs būtiski zemāks par vidējo TM līmeni ES.
Paziņojumā uzsvērts “KLP ar savu lauku attīstības politiku ir galvenā Savienības lauku lietu kārtotāja”, tā veicina lauksaimniecības attīstību un dzīvi Eiropas laukos. Latvija pozitīvi vērtē paziņojumā uzsvērto, ka ir svarīgi nodrošināt ES un valstu investīcijas infrastruktūrā, dabas un cilvēku resursos, lai atbalstītu ilgtspējīgu un kvalitatīvu lauksaimniecības attīstību, kā arī nodarbinātību lauku apvidos. Šajā kontekstā saskaņā ar Latvijas pozīciju ir nepieciešams nodrošināt izdevumu sadalījumu lauku attīstībai, pamatojoties uz taisnīgiem, godīgiem un caurspīdīgiem nosacījumiem, tostarp tādiem, kas dos iespēju attīstīties lauku teritorijām, kuras patlaban būtiski atpaliek no vidējā ES lauku teritoriju attīstības līmeņa. Lauku attīstībā Latvijai jāsasniedz ES vidējais lauku teritoriju attīstības līmenis. Tādēļ Latvijai ir svarīgi, lai ES finansējums lauku attīstībai tiktu atjaunots 2007.–2013. gada plānošanas perioda apmērā.
Izvirzot ambiciozus KLP mērķus pēc 2020.gada, ir jāparedz atbilstošs finansējums ES budžetā šo mērķu īstenošanai.
Atbildot uz diskusiju 1. jautājumu, Latvija norāda, ka: 
1) jāsaglabā pašreizējā TM struktūra, to vienkāršojot un pilnveidojot. Jāturpina TM, kas būtu vienkāršoti un mērķtiecīgāki, – jādod iespēja dalībvalstīm turpināt vienoto platības maksājumu vai arī uz līdzīgiem pamatprincipiem balstītu, vienkāršotu pamata maksājuma shēmu;
2) TM jābūt pilnā apmērā finansētiem no ES budžeta. Līdzfinansējuma ieviešana tikai palielinās nevienlīdzību starp ES ražotājiem un dalībvalstīm un apdraudēs godīgu un taisnīgu ES iekšējā tirgus funkcionēšanu;
3) TM vajadzētu mērķēt aktīviem lauksaimniekiem, fokusējoties uz tiem, kam lauksaimniecība ir galvenais ienākumu avots, tomēr ne tā, kā tas noticis līdz šim, ieviešot aktīvā lauksaimnieka nosacījumus, kas praksē īsti nedarbojas un neatrisina šo problēmu. Lauksaimnieku aktivitāte jāvērtē pēc to lauksaimnieciskajām darbībām, nosakot izpildāmās lauksaimnieciskās darbības uz hektāra, nevis saimniecības līmenī, kā tas tiek vērtēts šobrīd;
4) atbalsts gados jaunajiem lauksaimniekiem ir jāsaglabā, jo ir jāveicina paaudžu nomaiņa un jāsniedz papildu atbalstu jauno lauksaimnieku darbības uzsākšanai un papildu izmaksām, ar ko saskaras jaunie lauksaimnieki, uzsākot saimniecisko darbību;
5) nākotnē ir jāturpina saistītais atbalsts, paredzot plašākas iespējas atbalstīt arī citas lauksaimniecības nozares. Tam ir jānodrošina ražošanas saglabāšana specifiskajās nozarēs, kas saskaras ar noteiktām grūtībām, un specifiskajos apgabalos, kuros nav citas alternatīvas. Saistītajam atbalstam ir jābūt instrumentam, kas palīdz saglabāt teritoriālo līdzsvaru, t.i., lauku apdzīvotību un darba vietas. Jāparedz, ka dalībvalstis var pārskatīt lēmumus ik gadu, atļaujot mainīt sektoriem novirzītās atbalsta summas un atbalsta likmes;
6) ir jāturpina tādu pasākumu kā obligāta TM maksimuma noteikšana, lai nodrošinātu, ka tiešā ienākuma atbalsta sadalījums starp lauksaimniekiem tiek līdzsvarots dalībvalstu iekšienē, turklāt dalībvalstij jādod izvēles iespējas ieviest samazinātu maksājumu lielajām lauku saimniecībām un pārdalošo maksājumu; 
7) ieviešot un pielāgojot jaunus pasākumus, palielināsies dalībvalstu izdevumi par tiem, tādēļ būtu jāievieš arī Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda tehniskā palīdzība, kas daļēji tos finansētu.
Atbildot uz diskusiju 2. jautājumu, Latvija norāda, ka gadījumos, kad ar saistīto atbalstu attiecīgajā nozarē ir sasniegts vēlamais ražošanas līmenis, attiecīgajā nozarē jādod iespēja turpināt piemērot saistīto atbalstu, tikai jau daudz mērķtiecīgāku, jo tas veicinātu tādu produktu ražošanu, kam ir lielāka pievienotā vērtība.
Atbildot uz diskusiju 3. jautājumu, Latvija norāda, ka vides pasākumi ir jāregulē nacionālā līmenī un dalībvalsts ieviestajiem pasākumiem jābūt samērojamiem, lai neradītu kropļojumus atsevišķu dalībvalstu lauksaimnieku konkurētspējā. Tāpat Latvija uzskata, ka pašreizējie zaļināšanas nosacījumi var  kļūt par pamatu nākotnes zaļināšanas nosacījumu izstrādei, dažas prasības padarot efektīvākas un arī stingrākas, vienlaikus salāgojot ar lauksaimnieku interesēm, lai uzlabotu ražību un ražošanas efektivitāti.
Atbildot uz diskusiju 4. jautājumu, Latvija norāda, ka, izvērtējot pašlaik pieejamos Komisijas priekšlikumus, jau ir redzamas vienkāršošanas un subsidaritātes pazīmes, kas ir apsveicamas. Lai KLP pēc 2020. gada vēl stiprāk veicinātu un attīstītu lauku ekonomiku, nodarbinātību un pašas lauku teritorijas, dalībvalstīm nepieciešams dot vairāk brīvības KLP politikas īstenošanā atbilstoši katras dalībvalsts īpašajām vajadzībām. Šim subsidaritātes principam būtu jāizpaužas arī praktiski, Komisijai izvērtējot un apstiprinot stratēģiskos plānus. Lai stiprinātu lauku teritorijas, lauku ekonomiku un nodarbinātību, jābūt savstarpēji papildinošiem arī citiem ES politikas instrumentiem, tādējādi kopīgi jāstrādā šī mērķa sasniegšanai. Papildus ir svarīgi domāt arī par vienkāršošanu politikas īstenošanas un pārvaldības jomā, mazinot administratīvo slogu iestāžu darbībai, tostarp uzraudzības un novērtēšanas sistēmas jomā, kurā patlaban šī sistēma ir ļoti komplicēta un apjomīga.
Darba kārtības 4. punkts – “ES Bioekonomikas stratēģijas pārskatīšana un lauksaimniecības nozares loma”

Viedokļu apmaiņa.
2012. gada Komisija izstrādāja ES Bioekonomikas stratēģiju (turpmāk – stratēģija) ar mērķi virzīties uz inovatīvu, resursefektīvu un konkurētspējīgu sabiedrību, saskaņojot pārtikas nodrošinājumu ar atjaunojamo bioloģisko resursu ilgtspējīgu izmantošanu industriālām vajadzībām un vienlaikus nodrošinot vides aizsardzību.

2017. gadā Komisija pārskatīja minēto stratēģiju un plāno to iesniegt apspriešanai ES Padomei un Parlamentam š.g. trešajā ceturksnī.

Stratēģijas pārskatīšana ir nozīmīga lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarei, ņemot vērā bioekonomikas lielo potenciālu, lai nodrošinātu ar pārtiku aizvien pieaugošo pasaules iedzīvotāju skaitu un vienlaikus risinātu problēmas vides jomā, veicinātu ilgtspējīgu ražošanas sistēmu, kā arī dotu jaunas iespējas izaugsmei un lauku attīstībai.

Pārskatītajā stratēģijā lielāku nozīmi plānots piešķirt lauksaimniekiem un mežsaimniekiem, kā arī plānots ietvert pasākumus, kas stiprinātu primāro ražotāju nozīmi jaunās bioekonomikas vērtības ķēdēs (bioresursu tālākā pārstrāde, lai radītu produktus ar pievienoto vērtību).

Latvija 2017. gada decembrī Ministru kabinetā apstiprināja nacionālo Bioekonomikas stratēģiju. Tās mērķi ir īstenojami trīs galvenajās jomās:

1)
nodarbinātības veicināšana un saglabāšana bioekonomikas nozarēs līdz 128 tūkst. nodarbināto;

2)
bioekonomikas produktu pievienotās vērtības palielināšana vismaz līdz 3,8 miljardiem EUR 2030. gadā;

3)
bioekonomikas eksporta produkcijas vērtības palielināšana vismaz līdz 9 miljardiem EUR 2030. gadā.

Tradicionālo bioekonomikas nozaru – lauksaimniecības, mežsaimniecības, zivsaimniecības, pārtikas rūpniecības, kā arī kokrūpniecības – ieguldījums ražošanas sektorā Latvijā 2015. gadā veidoja 54 % no visu ražojošo nozaru pievienotās vērtības. Bioekonomikas tradicionālo nozaru pievienotā vērtība 2016. gadā bija 2,33 miljardi EUR. 

2015. gadā šajās nozarēs bija nodarbināti 128 tūkst. cilvēki jeb 2/3 no ražošanas sektorā nodarbināto skaita un 14 % no kopējā valstī nodarbināto skaita, to skaitā, apmēram 108 tūkstoši privāto meža īpašnieku, kas no meža gūst neregulārus ienākumus, kā arī vairāk nekā 30 tūkstoši lauksaimnieku, kas produkciju audzē tikai pašpatēriņam.

Ņemot vērā pašlaik notiekošās aktivitātes saistībā ar stratēģijas un tās rīcības plāna pārskatīšanu, prezidentvalsts uzskata, ka 19. februāra MP ir piemērots brīdis ministru viedokļu apmaiņai par to, kā veidot turpmāko politikas satvaru attiecībā uz bioekonomiku un kā maksimāli izmantot tās potenciālu saistībā ar ES lauksaimniekiem, mežsaimniekiem un lauku apvidiem, tādēļ ministru diskusijai ir sagatavoti divi jautājumi.
Latvijas nostāja
1. Kā ES politika, jo īpaši gaidāmā pārskatītā Bioekonomikas stratēģija, var labāk sniegt atbalstu bioekonomikas labākas ilgtspējas un aprites attīstībai un palielināt ieguvumus un iespējas primārajiem ražotājiem?
Latvija uzskata, ka nākotnes ES politikai bioekonomikā un arī citās jomās jābūt vērstai uz starpsektoriālu pieeju.

Bioekonomikas koncepts paredz tādu lielākas pievienotās vērtības produktu ražošanu, kas krietni pārsniedz tradicionālo lauksaimniecības un mežsaimniecības produktu klāstu. 

Tā kā KLP ir vērsta uz bioekonomikas primārās ražošanas atbalstu, Latvija uzskata, ka ir jārod spēcīgi papildu instrumenti ārpus KLP, kuri motivētu primāros ražotājus radīt bioekonomikas produktus ar tālāku pievienoto vērtību.

2. Ko var darīt valstu līmenī, lai lauksaimniekus un mežsaimniekus labāk integrētu bioekonomikas vērtības ķēdēs?
Latvija uzskata, ka gan KLP, gan arī citu ES fondu konsultāciju pakalpojumu sniedzējiem nacionālā līmenī jānodrošina lauksaimnieki un mežsaimnieki ar informāciju par to, kā attīstīt uzņēmējdarbību bioresursu tālākā pārstrādē produktu ar pievienoto vērtību radīšanai. 

Tāpat Latvija uzskata, ka, īstenojot zināšanu pārneses pasākumus (piemēram, Eiropas Inovācijas partnerību), nepieciešams motivēt lauksaimnieku un mežsaimnieku sadarbību ar zinātniekiem un uzņēmējiem.

Darba kārtības 5. punkts – “ES olbaltumvielu plāns”
Komisijas sniegta informācija.
MP plānota Komisijas sniegta informācija. 
Proteīnaugi ir būtiska lopbarības sastāvdaļa, ko tieši patērē arī cilvēki. ES pieprasījums pēc proteīnaugiem ir 45 milj. t. gadā, un no tiem 1/3 veido soja. ES pašpietiekamība ir tikai 5 %. Tomēr attiecībā uz tādu proteīna patēriņu kā graudaugi, eļļas augu sēklas un pākšaugi ES pašpietiekamība ir ap 92 %.

Lai gan KLP ir paredzēti vairāki pasākumi, kas veicina proteīnaugu ražošanu ES, joprojām ir liels proteīnaugu deficīts.

Komisija līdz 2018. gada beigām plāno sagatavot ziņojumu par ES olbaltumvielu plānu, ko balstīs uz esošām zināšanām un valsts/reģionālo pieredzi.
Plānots, ka 2018. gada 1. pusgadā Komisija uzsāks apspriešanos ar ieinteresētajām personām.
2017. gada jūlijā 13 ES dalībvalstis ir parakstījušas Eiropas sojas deklarāciju un atzīst nepieciešamību palielināt sojas un pākšaugu ražošanu, kā arī apņemas darīt visu iespējamo, lai patērētājiem nodrošinātu plašāku tādas pārtikas un lopbarības piedāvājumu, kas nesatur ĢMO. Latvijas nav starp šīm valstīm, jo sojas audzēšanas ir tikai sākusi attīstīties.
Situācija Latvijā

Pēdējos trīs gados pupu un zirņu eksporta vērtībai ir tendence palielināties. 2016. gadā salīdzinājumā ar 2015. gadu eksporta vērtība ir pieaugusi trīs reizes. Tāpat 2016. gadā importa vērtība ir pieaugusi par 25%.

Savukārt sojas pupiņu eksportam 2016. gadā salīdzinājumā ar 2015. gadu vērojams samazinājums par 29%. 2017. gadā no janvāra līdz novembrim sojas eksportā vērojams neliels kāpums, sasniedzot 311,24 tūkst. EUR. 

Sojas importa būtisks kāpums vērojams 2017. gadā (janv.–nov.), importa vērtībai sasniedzot 2430,4 tūkst. EUR.

Īpaši nozīmīgu daļu Latvijas eksportā ieņem sojas un eļļas rauši. 2017. gada 11 mēnešos eksporta vērtība veidoja 33,43 milj. EUR. Savukārt imports visaugstāko punktu sasniedza 2015. gadā, kad tā vērtība bija 64,78 milj. EUR. 

Pēdējos septiņos gados Latvijā izteikti palielinājusies tādu kultūraugu kā pākšaugi, zirņi, lauku pupas un lupīnas aizņemtā platība.
Latvijā no 2014. gada tiek piemērots brīvprātīgs saistītais atbalsts par proteīnaugiem, un atbalstu var saņemt, ja tīrsējā tiek sētas lauka pupas, zirņi, vīķi, lupīna, lucerna, austrumu galega, soja, kaņepes, sarkanais āboliņš, bastarda āboliņš vai baltais āboliņš vai arī maisījumos ar graudaugiem sēti zirņi vai vīķi. Atbalsta likme 2017. gadā bija 54,02 EUR/ha.

Proteīnaugi – lucerna, āboliņš, lauka pupas, vīķi, zirņi, amoliņš, austrumu galega, lupīna, esparsete vai soja tīrsējā vai maisījumos – var tikt deklarēti arī kā slāpekli piesaistoši kultūraugi, lai izpildītu ekoloģiskas nozīmes platības prasības zaļināšanas maksājuma vajadzībām. 

Iespējams, ka, mainoties zaļināšanas prasībām (stājoties spēkā augu aizsardzības līdzekļu aizliegumam ekoloģiskas nozīmes platībās), 2018. gadā pākšaugu, kā arī proteīnaugu aizņemtā platība varētu samazināties.

Latvijas nostāja

Latvija atbalsta ES olbaltumvielu plāna izstrādi, lai efektīvāk uzlabotu esošo situāciju ES un dotu jaunas iespējas proteīnaugu nodrošinājuma palielināšanai gan vietējā, gan visas pasaules mērogā. 

Vienlaikus Latvija norāda, ka, izvērtējot un vēlāk īstenojot pasākumus proteīnaugu nodrošinājuma palielināšanai, ES nedrīkst atkāpties no prasībām un principiem attiecībā, piemēram, uz ĢMO apriti. 

Tāpat, tā kā pēc brīvprātīga saistītā atbalsta ieviešanas par proteīnaugiem 2014. gadā, ir ievērojami palielinājusies proteīnaugu aizņemtā platība, Latvija uzskata, ka šādu maksājumu būtu lietderīgi turpināt TM ietvaros arī pēc 2020. gada.
II. Latvijas delegācija

Delegācijas vadītājs: 
Jānis Dūklavs, zemkopības ministrs;
Delegācijas dalībnieki:
Pārsla Rigonda Krieviņa, Zemkopības ministrijas valsts sekretāra vietniece;
Jānis Briedis, Zemkopības ministrijas Starptautisko lietu un stratēģijas analīzes departamenta direktors;
Atis Rektiņš, Zemkopības ministrijas nozares padomnieks LR Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES;

Dace Arāja, Zemkopības ministrijas nozares padomniece LR Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES;
Olga Orlova, Zemkopības ministrijas nozares padomniece LR Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES;
Ģirts Stenders, Zemkopības ministrijas nozares padomnieks LR Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES.

Zemkopības ministrs





Jānis Dūklavs 
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