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Likumprojekta „Grozījumi Pasta likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2011.gada 23.marta rīkojumu Nr.127 “Pasta politikas pamatnostādnes 2011.-2017.gadam” (turpmāk – pasta pamatnostādnes) apstiprināto pasta pamatnostādņu 5.3.rīcības virziena “Veicināta uz jaunajām tehnoloģijām balstīta un uz klientu vajadzībām orientēta pasta pakalpojumu sniegšana un jaunu pakalpojumu veidu attīstība” uzdevums - veikt grozījumus normatīvajos aktos, pilnveidojot pamatjēdzienus un tiesisko regulējumu un nodrošinot efektīvus pasta sūtījumu piegādes risinājumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pasta likums nosaka lietotāju, pasta komersantu un valsts pārvaldes iestāžu kompetenci, tiesības un pienākumus, kas saistīti ar pasta pakalpojumu sniegšanu un saņemšanu, kā arī pasta nozares regulēšanu.

Pasta tirgus no 2013.gada ir pilnībā liberalizēts, un pasta pakalpojumus sniedz 85 pasta komersanti
. Saskaņā ar Pasta likuma pārejas noteikumu 11.1 punktu līdz 2019.gada 31.decembrim universālā pasta pakalpojuma saistības noteiktas valsts akciju sabiedrībai “Latvijas Pasts”.

Pasta likuma 1.pants ietver vairākas definīcijas, kas pašā likumā tiek minētas tikai vienu vai divas reizes, kā arī vēsturiskas definīcijas, kuras vairs neatbilst šodienas situācijai. 
Pasta likuma 27.panta pirmā daļa nosaka universālajā pasta pakalpojumā ietilpstošos pakalpojumus, tostarp vēstuļu korespondences sūtījumu svarā līdz diviem kilogramiem savākšanu, šķirošanu, pārvadāšanu un piegādi, skaidri nedefinējot, vai vēstuļu korespondences sūtījumu kategorijā ietilpst arī tiešā pasta sūtījumi, kuri sastāv tikai no reklāmas, tirdzniecības vai publicitātes materiāla un satur identisku ziņojumu, izņemot adresāta identifikācijas datus, kas nemaina ziņojuma būtību.

Pasta likuma 30.panta ceturtā daļa nosaka pienākumu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam nodrošināt universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu aprēķina un zvērināta revidenta ziņojuma publisku pieejamību. 

Tīro izmaksu aprēķina kā starpību starp izdevumiem un ieņēmumiem, kas rodas pasta komersantam, kam Regulators nosaka universālā pasta pakalpojuma saistības sniegt universālo pasta pakalpojumu ekonomiski izdevīgākajā veidā, un tā paša komersanta izmaksām, ja nav noteiktas universālā pasta pakalpojuma saistības.

Pasta likuma 32.1 pants nosaka prasības īpašiem tarifiem, kurus universālā pasta pakalpojuma sniedzējs var piemērot, slēdzot ar personām individuālas vienošanās, bet praksē nereti konstatēts, ka esošā redakcija rada dažādu izpratni un līdz ar to neviennozīmīgu interpretāciju. 
Šobrīd spēkā esošais regulējums nerada šķēršļus sūtītājiem pilnvarot citu personu, t.sk. pasta komersantu, iesniegt savus sūtījumus citam pasta komersantam nosūtīšanai. Pasta likums paredz iespēju, ka sūtītāja pasta sūtījumus pasta komersantam var nodot trešā persona (51.panta ceturtā daļa), kura ir saņēmusi sūtītāja pilnvarojumu, t.sk., kas ietverts savstarpējā līgumā starp sūtītāju un pilnvaroto personu. Tādējādi regulējums uzskatāms par pietiekamu un nav nepieciešamības šo trešo personu definēt kā starpnieku, jo Pasta likums jau nosaka tiesiskās attiecības starp sūtītāju (attiecīgi to pilnvaroto personu), pasta komersantu un adresātu. Tādējādi pasta komersantam nav pamata atteikt sniegt pasta pakalpojumus, t.sk. pasta sūtījumu piegādes  pakalpojumu sūtītāja pilnvarotajai personai, neatkarīgi no pilnvarotās personas nodrošinātajiem pakalpojumiem sūtītājam un no pilnvarotās personas komercdarbības veida.
Pasta likuma 49.pants nosaka nosacījumus, kādi obligāti jāietver līgumā, ja pasta komersanti, savstarpēji vienojoties par samaksu  izmanto cita pasta komersanta pasta tīklu vai tā elementus. Esošā redakcija rada dažādu izpratni par to, kā šo normu piemērot attiecībā uz universālā pasta pakalpojuma sniedzēja tīkla izmantošanu. 
Likumprojekts, ņemot vērā pasta tirgus attīstību un tendences, paredz precizēt Pasta likuma normas, pamatojoties uz pasta pamatnostādnēs noteikto uzdevumu, vienlaikus nodrošinot vienkāršotāku regulējumu, veicot šādus grozījumus: 

1. Izslēgtas definīcijas, kas sīki apraksta visus vēstuļu korespondences sūtījumu veidus, kurus piemēro tikai universālā pasta pakalpojuma sniedzējs, ņemot vērā Pasaules Pasta savienības klasifikāciju (bandrole, iespieddarbi, M maisi, sīkpaka, tiešā pasta sūtījumi, pastkarte, vēstule).
 Vienlaicīgi tiek precizēta vēstuļu korespondences sūtījumu definīcija, vispārinot to. Terminus “pastkarte”, “vēstule” un “tiešā pasta sūtījums” aizstāj jēdziens “rakstveida paziņojums”. Nenosakot konkrēti pasta sūtījuma veidu “bandrole”, iespieddarbi” vai “sīkpaka”, vēstuļu korespondences definīcijā ietver atsauci, ka šajos sūtījumos nosūta drukātus materiālus vai sīkus priekšmetus. Tādējādi pasta komersantiem tiek dota iespēja pašiem noteikt pasta sūtījumu veidus un formātus, kas veicina uz klientu orientētu pakalpojumu sniegšanu.
Šāda pieeja atbilst arī Pasaules Pasta konvencijā noteiktajam, ka izraudzītie pasta operatori vēstuļu korespondences sūtījumus var klasificēt, pamatojoties uz sūtījumu apstrādes ātrumu, sūtījumu saturu (kā pašreiz paredz Pasta likums), vai arī pēc to formāta. Ievērojot pēdējo gadu tendences sakarā ar e-komercijas attīstību, Pasaules Pasta savienības 2016.gada 26.kongresā tika pieņemti lēmumi attiecībā uz vēstuļu korespondences sūtījumu klasifikāciju, paredzot līdz 2018.gadam nodrošināt šo sūtījumu klasificēšanu vienīgi kā dokumentus (sarakste, jeb korespondence) vai preces (sūtījumi, kas satur jebkurus priekšmetus, izņemot naudu un korespondenci).
2. Lai raksturotu vietas, kur var nodot vai saņemt pasta sūtījumus, svītrota pasta tīkla piekļuves punkta definīcija, atstājot tikai jēdzienu “pasta pakalpojumu sniegšanas vieta””, tādējādi nosakot tehnoloģiski neitrālu definīciju. Attiecīgi precizētas citas definīcijas, kas saistītas ar pasta pakalpojumu aprakstu (savākšana, šķirošana, pārvadāšana).

Pasta komersanti pasta sūtījumus savāc ne tikai no pasta tīkla piekļuves punktiem (kas vēsturiski tika attiecināms tikai uz universālā pasta pakalpojuma sniedzēja ierīkotajām vēstuļu kastītēm), bet arī citās vietās, ja pasta komersants nodrošina šādu iespēju. Attīstoties tehnoloģijām un nodrošinot pasta pakalpojumu lietotājiem ērtākas pakalpojumu izmantošanas iespējas, pasta sūtījumu nodošanai papildus vēstuļu kastītēm pasta komersanti ierīko arī cita veida iekārtas, piemēram, pašapkalpošanas automātus, kas izvietoti publiskās vietās un brīvi pieejami, vai izveido klientu punktus sadarbības partneru telpās. Minētie risinājumi paplašina iespējas klientiem vienā vietā ne tikai nodot, bet arī saņemt pasta sūtījumus, un tādas vietas atbilst gan definīcijai “pasta piekļuves punkts”, gan definīcijai “pasta pakalpojumu sniegšanas vieta”, līdz ar to nav lietderīgi Pasta likumā atstāt divas līdzīgas definīcijas. 
3. Lai skaidrāk aprakstītu pasta sūtījumu apstrādes procesus, definīcija “šķirošana” papildināta ar atsauci, ka pasta sūtījumus šķiro pēc pasta komersanta noteiktajiem parametriem, lai sagatavotu savāktos pasta sūtījumus tālākai piegādei adresātiem. 
Lai novērstu termina “pārvadāšana” atšķirīgu interpretāciju, pasta pakalpojumu definīcija tiek precizēta, norādot, ka šī darbība nav pasta pakalpojums, ja pārvadāšana nav tieši saistīta ar pasta sūtījumu savākšanu un piegādi.
4. Precizēta 27.1panta ceturtās daļas norma, kas nosaka pienākumu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam publicēt informāciju par tarifiem, tarifu atlaidēm un īpašiem tarifiem. Ņemot vērā, ka īpašo tarifu var piemērot attiecībā uz pakalpojumu, ja tas atšķiras no universālā pasta pakalpojuma, norma tiek precizēta, norādot, ka universālā pasta pakalpojuma sniedzējs publisko informāciju par iespēju saņemt universālā pakalpojuma tarifu atlaides vai informāciju par īpašiem tarifiem un to piemērošanas nosacījumiem. 
5. lai izslēgtu prasību universālā pasta pakalpojuma sniedzējam nodrošināt komercnoslēpuma saturošās informācijas publisku pieejamību, precizēta Pasta likuma 30.panta ceturtā daļa, nosakot pienākumu publicēt paziņojumu par zvērināta revidenta ziņojumu un universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas radītajām tīrajām izmaksām, nevis pašu ziņojumu un tīro izmaksu aprēķinu, kas ir pasta komersanta komercnoslēpums. 
6. Precizēts 32.1 pants par īpašiem tarifiem, skaidrāk nosakot, kādos gadījumos universālā pasta pakalpojuma sniedzējs  var piemērot īpašos tarifus.
Vienlaicīgi pantu papildina ar nosacījumu, ka tiešā pasta sūtījumi netiek uzskatīti par tiem vēstuļu korespondences sūtījumiem, kas ietilpst universālā pasta pakalpojuma sastāvā. Par šādu sūtījumu, kas sastāv tikai no reklāmas, tirdzniecības vai publicitātes materiāla un satur identisku ziņojumu, izņemot adresāta vārdu, adresi un identifikācijas numuru, piegādi pasta komersanti slēdz līgumus, attiecīgi vienojoties par pakalpojumu tarifiem un piegādes nosacījumiem, kas atšķiras no universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas prasībām.
7. Ņemot vērā, ka termins “sekogramma” Pasta likumā tiek lietots tikai vienu reizi, nosakot atbrīvojumus no pasta pakalpojumu apmaksas, šī definīcija ir izslēgta, bet 40.panta 1.punkts precizēts, skaidrojot, ka atbrīvojums tiek noteikts attiecībā uz sūtījumiem neredzīgajiem saskaņā ar Pasaules Pasta konvencijā veiktajiem grozījumiem, aizstājot terminu “sekogramma” ar terminu “sūtījumi neredzīgajiem”.  
8. Precizēta 49.panta trešā daļa par tiesībām par atlīdzību izmantot citam pasta komersantam piederošu pasta tīklu, norādot, ka līgumu slēdz uz abpusēji ekonomiski izdevīgiem nosacījumiem par pasta pakalpojumu sniegšanu, tādējādi novēršot maldīgu priekšstatu, ka pasta komersants var patstāvīgi rīkoties ar kāda cita pasta komersanta tīkla infrastruktūru vai tās elementiem.
Vienlaicīgi 49.pants papildināts ar jaunām daļām, kas nosaka  prasības attiecībā uz pieteikuma iesniegšanu un izskatīšanu, ja pasta komersants vēlas noslēgt līgumu par pakalpojumiem citam pasta komersantam piederošajā pasta tīklā.  Šīs normas nosaka informācijas apjomu, kas jānorāda pieteikumā, kā arī noteikts pienākums pasta komersantam izskatīt šo pieteikumu un sniegt pamatotu atbildi 30 diena laikā, ja pieteikums iesniegts atbilstoši šajā pantā noteiktajam.
9. Precizēta 51.panta ceturtā daļa par sūtītāja pienākumiem sūtījuma nodošanas laikā, aizstājot vārdus “sūtījuma nosūtītājs” ar likumā definēto terminu “sūtītājs”, jo likums neparedz jēdzienu “nosūtītājs”, bet nosaka, ka pasta pakalpojumu lietotāji ir sūtītāji un adresāti. 
Vienlaicīgi 51.pants papildināts ar atsauci uz cita veida dokumentiem, kurus var uzrādīt pasta komersantam, nododot sūtīšanai pasta sūtījumu, kas dotu iespēju klientiem uzrādīt arī, piemēram, autovadītāja apliecību.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Reģistrētie pasta komersanti (līdz 2018.gada 2.februārim ir reģistrēti 85 pasta komersanti), fiziskās un juridiskās personas - pasta pakalpojumu lietotāji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts paredz izslēgt jēdzienu “pasta tīkla piekļuves punkts”, un paredz pārejas noteikumu, kas nosaka, ka pēc grozījumu Pasta likumā stāšanos spēkā, izslēdzot terminu “pasta tīkla piekļuves punkts”, līdz grozījumu izdarīšanai uz šā likuma pamata izdotajos normatīvajos aktos, bet ne vēlāk, kā līdz 2018.gada 31.decembrim, normatīvajos aktos lietotais termins “pasta tīkla piekļuves punkts” tiek uzskatīts par terminu “pasta pakalpojumu sniegšanas vieta”. 

Šobrīd pamatojoties uz Pasta likuma 49.panta pirmo daļu ir izdoti Ministru kabineta 2013.gada 30.jūlija noteikumi Nr.463 “Noteikumi par pasta pakalpojumu sniegšanas vietu, pasta tīkla piekļuves punktu, pastkastīšu punktu un pastkastīšu ierīkošanu, izvietošanu un noformēšanu, kā arī pārrobežu pasta sūtījumu apstrādes vietu ierīkošanu”.

Pēc grozījumu likumā spēkā stāšanās būs nepieciešams veikt grozījumus minētajos noteikumos, lai izslēgtu terminu “pasta tīkla piekļuves punkts”, vai atbilstoši normas kontekstam aizstātu to ar terminu “vēstuļu kastīte”.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Paziņojums par līdzdalības iespējām tiesību akta izstrādes procesā ievietots Satiksmes ministrijas tīmekļvietnē 2017.gada 20.aprīlī.
Likumprojekts tika izskatīts Pasta nozares konsultatīvajā padomē 2017.gada 22.maijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumiem Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrībai tika dota iespēja rakstiski sniegt viedokli par likumprojektu tā izstrādes stadijā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Priekšlikumi tika saņemti no Pasta komersantu biedrības.
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	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem 
	Projekts šo jomu neskar.
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