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Informatīvais ziņojums

“Par 2018. gada 3. septembrī neformālajā Eiropas Savienības Jaunatnes ministru padomē izskatāmajiem jautājumiem”

2018.gada 3.septembrī Vīnē (Austrijā) notiks neformālā Jaunatnes ministru padome, kas tiks veltīta vairākām būtiskām tēmām – Eiropas Savienības (turpmāk –  ES) Jaunatnes stratēģijai pēc 2018.gada, Strukturētā dialoga ietvaros izstrādātajiem Jaunatnes mērķiem un ES programmas     “Erasmus+:Jaunatnes darbībā” attīstībai. Austrijas prezidentūras neformālā Jaunatnes ministru padome plānota paralēli Eiropas Jaunatnes konferencei, iekļaujot arī kopīgu sadaļu ar konferences dalībniekiem, kuras laikā dalībvalstu delegāciju vadītāji un jaunieši tiks aicināti apmainīties ar viedokļiem gan par 11 Jaunatnes mērķiem (plašāka informācija tālāk tekstā), gan  ES Jaunatnes stratēģiju pēc 2018. gada.
ES programma “Erasmus+: Jaunatne darbībā”, ES Jaunatnes stratēģija un Jaunatnes mērķi

Tā kā 2018. gada beigās noslēgsies atjauninātais regulējums Eiropas sadarbībai jaunatnes jomā (2010–2018) vispārējā tematiskā prioritāte Strukturētajā dialogā šim darba ciklam (no 2017. gada 1. jūlija līdz 2018. gada 31. decembrim) tika vērsta uz ES sadarbību jaunatnes jomā pēc 2018. gada. Strukturētā dialoga VI. cikla ietvaros “Jaunieši Eiropā: Kas tālāk?” notika plašas diskusijas un tiešsaistes konsultācijas par to, ko jaunieši sagaida no ES jaunatnes politikas jau šodien, kā arī nākamo desmit gadu laikā. Diskusijās īpaši tika pievērsta uzmanība tam, kā jaunā ES Jaunatnes stratēģija varētu vislabāk  reaģēt uz jauniešu vajadzībām, tiesībām un centieniem.

Līdzšinējās ES Jaunatnes stratēģijas – „Eiropas Savienības jaunatnes stratēģija – ieguldīt jaunatnē, iesaistīt jauniešus” – galvenās darbības jomas ir izglītība un apmācība, nodarbinātība un uzņēmējdarbība, veselības aizsardzība un labklājība, līdzdalība, brīvprātīgais darbs, sociālā iekļaušana, jaunatne un pasaule, kā arī  jaunrade un kultūra, un kā prioritātes jaunatnes jomā ir noteikts:
· radīt vairāk un vienlīdzīgākas iespējas jauniešiem izglītībā un darba tirgū;

· veicināt aktīvu pilsonisko apziņu, sociālo iekļaušanu un solidaritāti jauniem cilvēkiem.

Lai noteiktu rīcības virzienus jaunajam plānošanas dokumentam Igaunijas prezidentūras ietvaros tika rīkota Strukturētā dialoga VI. cikla pirmā konference, kuras diskusiju mērķis bija noskaidrot visus iespējamos jautājumus, kas ietekmē jauniešus un viņu dzīvi gan šodien, gan nākotnē. Savukārt no 2018. gada 16.-19. aprīlim Sofijā, Bulgārijā notika Strukturētā dialoga VI. cikla otrā Eiropas Jaunatnes konference, kuras laikā tika izveidoti 11 Jaunatnes mērķi balstoties uz tēmām, kas tika minētas konferencē Igaunijā. 

Šie mērķi atspoguļo jauniešu viedokli no visas Eiropas un kalpo kā tiešie ieteikumi Eiropas Komisijai (turpmāk – EK), veidojot nākamo ES Jaunatnes stratēģiju:

1. ES saikne ar jaunatni – sekmēt jaunatnes piederību Eiropas projektam un veidot tiltu starp ES un jauniešiem, lai atgūtu uzticību un palielinātu līdzdalību;


2. Dzimumu līdztiesība – nodrošināt dzimumu līdztiesību visās jauniešu dzīves jomās;


3. Iekļaujoša sabiedrība – veicināt un nodrošināt visu jauniešu iekļaušanu sabiedrībā;

4. Informācija un konstruktīvs dialogs – nodrošināt jauniešiem labāku piekļuvi uzticamai informācijai, atbalstīt viņu spēju kritiski novērtēt informāciju un iesaistīties konstruktīvā dialogā;


5. Garīgā veselība un labklājība – sasniegt labāku garīgo labklājību un izbeigt garīgās veselības problēmu stigmatizāciju, tādējādi veicinot visu jauniešu sociālo integrāciju;


6. Lauku jauniešu attīstības veicināšana – izveidot apstākļus, kas jauniešiem lauku apvidos ļautu izmantot savu potenciālu;

7. Kvalitatīva nodarbinātība visiem – nodrošināt pieejamu, kvalitatīvu darba tirgu visiem jauniešiem; 

8. Kvalitatīva mācīšanās – integrēt un uzlabot dažādas mācīšanās formas, lai sniegtu jauniešiem nepieciešamās zināšanas mainīgā 21. gadsimta problēmu risināšanā; 

9. Telpa un līdzdalība visiem – stiprināt jauniešu demokrātisko līdzdalību un autonomiju, kā arī nodrošināt īpašu jauniešu telpu visās sabiedrības jomās;

10. Ilgtspējīga zaļā Eiropa – veidot sabiedrību, kurā visi jaunie cilvēki ir ekoloģiski aktīvi, izglītoti un spējīgi mainīt savu ikdienas dzīvi;


11. Jaunatnes organizācijas un Eiropas programmas – nodrošināt vienlīdzīgu piekļuvi visiem jauniešiem jaunatnes organizācijām un Eiropas jaunatnes programmām, veidojot sabiedrību, kuras pamatā ir Eiropas vērtības un identitāte.

Programma "Erasmus+: Jaunatne darbībā" ir ES programmas “Erasmus+” jaunatnes jomas sadaļa, kurā jauniešiem vecumā no 13 līdz 30, jaunatnes darbiniekiem un citām personām, kas iesaistītas darbā ar jaunatni, sadarbojoties ar ārvalstu partneriem, ir iespēja iegūt jaunas kompetences un pieredzi, pašiem veidojot un īstenojot projektus. Programmas “Erasmus+:Jaunatne darbībā” projekti galvenokārt tiek īstenoti, izmantojot neformālās izglītības metodes. Programma "Erasmus+" tiek īstenota no 2014. gada 1. janvāra līdz 2020. gada 31. decembrim ar kopējo budžetu 14,7 miljardi euro, no kuriem 10 % (1,4 miljardi euro) ir paredzēti jaunatnes jomai. Programmas “Erasmus+:Jaunatne darbībā” mērķi ir:

1) paaugstināt jauniešu, t.sk. jauniešu ar ierobežotām iespējām
, prasmju un spēju līmeni, kā arī veicināt jauniešu līdzdalību demokrātiskajā dzīvē Eiropā un darba tirgū, jauniešu aktīvu pilsoniskumu, starpkultūru dialogu, sociālo iekļaušanu un solidaritāti, jo īpaši palielinot iespējas mobilitātei mācību nolūkos jauniešiem, personām, kas aktīvi iesaistījušās darbā ar jaunatni vai jaunatnes organizācijās, un jauniešu līderiem un stiprinot saiknes starp jaunatnes jomu un darba tirgu;

2) sekmēt kvalitātes uzlabošanu darbā ar jaunatni, jo īpaši uzlabojot sadarbību starp jaunatnes jomas organizācijām un/vai citām ieinteresētajām personām;

3) papildināt politikas reformas vietējā, reģionālā un valsts līmenī un atbalstīt uz zināšanām un pierādījumiem balstītas jaunatnes politikas izstrādi, kā arī neformālās un ikdienējās mācīšanās atzīšanu, jo īpaši, uzlabojot politisko sadarbību, efektīvāk izmantojot ES pārredzamības un atzīšanas instrumentus un izplatot labu praksi;

4) uzlabot starptautisko dimensiju pasākumiem jaunatnes jomā un stiprināt jaunatnes darbinieku un jaunatnes organizāciju kapacitāti jauniešu atbalstā, nodrošinot papildināmību ar ES ārējo darbību, jo īpaši veicinot mobilitāti un sadarbību starp programmas valstu un partnervalstu ieinteresētajām personām un starptautiskajām organizācijām.

2018. gada 30. maijā EK publicēja priekšlikumu par jauno “Erasmus” programmu (Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Savienības programmu izglītības, apmācības, jaunatnes un sporta jomā “Erasmus” un ar ko atceļ Regulu (ES) Nr. 1288/2013). Tajā norādīts, ka jaunajā “Erasmus” programmā uzsvars tiek likts uz iekļaušanu, kā arī uz to, lai sasniegtu vairāk jauniešu no nelabvēlīgas vides, kas ļautu jauniešiem pārcelties uz citu valsti, lai mācītos vai strādātu. Jaunajā “Erasmus” programmā plānots risināt tādas Eiropas mēroga tendences kā ierobežota dalība demokrātiskajos procesos un zems zināšanu un informētības līmenis par Eiropas lietām, kas ietekmē visu eiropiešu dzīvi. EK uzsver, ka vēlas izveidot jauno “Erasmus” programmu iekļaujošāku un pieejamāku, plašāku, ar skatu nākotnē un starptautisko sadarbību veicinošu. Lai sasniegtu nospraustos mērķus un risinātu minētās problēmas, ir ļoti svarīgi sniegt atbalstu un veicināt starptautisko sadarbību starp organizācijām tādās jomās kā izglītība, mācības, jaunatne un sports. 

Neformālās Padomes ministri tiek aicināti dalīties ar pieredzi ieviešot ES programmu “Erasmus+ “Jaunatne darbībā”, kā arī ar ierosinājumiem jaunās “Erasmus” programmas Jaunatnes sadaļas uzlabošanai, kā arī priekšlikumiem par ciešākas sasaistes starp “Erasmus+:Jaunatne darbībā” programmu un jauno ES Jaunatnes stratēģiju nodrošināšanu, ņemot vērā arī izvirzītos 11 Jaunatnes mērķus.  
Diskusiju jautājumi:
Austrijas prezidentūra neformālajā jaunatnes ministru sanāksmē aicina ministrus izteikties par šādiem jautājumiem: 

1. Balstoties uz Jūsu pieredzi programmas “Erasmus+:Jaunatne darbībā” ieviešanā, kādi ir galvenie programmas elementi, kuri būtu jāsaglabā un jāuzlabo jaunajā programmas “Erasmus” Jaunatnes sadaļā? Vai piedāvātā Jaunatnes sadaļas budžeta daļa atbilstoša un pietiekama?
2. Balstoties uz Jūsu pieredzi, kā politiķi un jaunieši varētu efektīvāk sadarboties un vairāk iesaistīties interaktīvos, iekļaujošos un ilgtspējīgos dialogos? Kā vajadzētu izskatīties nākamās paaudzes “ES Jaunatnes dialogam” un kā tas var atbalstīt programmas “Erasmus” mērķi sasniegt vairāk un dažādākus jauniešus?
3. Kā mēs varam realizēt Jaunatnes mērķus? Kā mēs varam pārliecināties, ka Jaunatnes mērķi tiks iekļauti arī citās politikas jomās? Kāda varētu būt jaunatnes organizāciju un politikas veidotāju loma veicinot šo mērķu realizāciju?
Situācija Latvijā 

Nacionālā līmenī programma “Erasmus+” ir viens no galvenajiem instrumentiem, kas palīdz sasniegt izvirzītos mērķus izglītības un darba ar jaunatni internacionalizācijā un starptautiskās sadarbības veidošanā. Latvijai pieejamais programmas “Erasmus+” finansējums 2014.-2020. gadam ir 105 miljoni euro. Sagaidāms, ka visā programmas darbības laikā tiks sniegts atbalsts 60–70 tūkstošiem Latvijas iedzīvotāju (pedagogi, studenti, jaunieši, jaunatnes darbinieki, profesionālās izglītības iestāžu audzēkņi un studenti, pieaugušo izglītotāji, izglītības politikas veidotāji un īstenotāji, sporta politikas veidotāji un īstenotāji) - studijām, mācību praksei, profesionālās kvalifikācijas pilnveidei, starptautiskās sadarbības projektu īstenošanai. 

Jaunatnes jomas aktivitātēs pirmajos četros programmas gados tika apstiprināti  516 projektu pieteikumi par kopsummu 10 231 197,24 euro. Lai gan programmas finansējums katru gadu pieaug, tomēr ņemot vērā augsto pieprasījumu, mobilitātes aktivitātēs ir vērojama situācija, kad piešķirtā finansējuma apjoms neļauj atbalstīt visus projektu iesniegumus, kas ir sasnieguši atbilstošus kvalitātes rādītājus. 

Jaunatnes jomā tiek īstenoti jauniešu brīvprātīgā darba projekti, jauniešu apmaiņas projekti, jaunatnes darbinieku mobilitātes projekti, stratēģiskās partnerības projekti un strukturētā dialoga projekti, kas ir vērsti uz jauniešu līdzdalības, aktīvas pilsonības un nodarbinātības veicināšanu, kā arī ES vērtību popularizēšanu. Latvijas jaunieši un darbā ar jaunatni iesaistītās personas ļoti labprāt un ar lielu entuziasmu izmanto programmas “Erasmus+: Jaunatne darbībā” iespējas. Laikā no 2014. – 2017. gadam Latvijā iesniegtajiem projektiem pa aktivitātēm - sekmīgi atbalstīti ir:  KA1 (1. pamatdarbība “Personu mobilitāte mācību nolūkos”) - 37%, KA2 (2. pamatdarbība “Stratēģiskās partnerības izglītības, apmācības un jaunatnes jomās”) – 15%, KA3 (3. pamatdarbība “Atbalsts politikas reformai”) - 43%, kas liecina par augstu kvalitatīvu projektu skaitu un ierobežotu finansējumu visu kvalitatīvo projektu apstiprināšanai. Aktivitātē KA1 laikā no 2014.-2017. gadam atbalstīto projektu skaits samazinājies no 45% līdz 26%, norādot uz intereses pieaugumu un konkurenci. 

Programmā “Erasmus+:Jaunatne darbībā” ar katru gadu vērojams iesaistīto jauniešu skaita pieaugums, kas liecina par programmas atpazīstamības palielināšanos, kā arī darba ar jaunatni attīstību kopumā. Aptuveni 20% no kopējā iesaistīto jauniešu skaita ir jaunieši ar ierobežotām iespējām.
	
	KA1
	KA2
	KA3
	Tai skaitā, jaunieši ar ierobežotām iespējām

	2014
	1963
	169
	1242
	515

	2015
	2650
	384
	1670
	1318

	2016
	2656
	385
	1246
	957

	2017
	2739
	639
	1760
	1103

	
	10008
	1577
	5918
	3893


     Attēls Nr.1 Dalībnieku skaits apstiprinātajos programmas “Erasmus+: Jaunatne darbībā”  

                       projektos (2014.-2017.gads)


Tāpat “Erasmus+: Jaunatne darbībā” programmai ir bijusi svarīga nozīme arī darba ar jaunatni kvalitātes celšanā, kā arī tā ir īpaši sekmējusi jauniešu aktīvu līdzdalību un dialogu ar lēmumu pieņēmējiem. Jaunatnes darbinieku mobilitātes projekti veicinājuši jaunatnes darbinieku profesionālo pilnveidi starptautiskā vidē un sekmējuši iesaistīto organizāciju kapacitāti. Laikā no 2014.-2017.gadam apstiprināti 86 Jaunatnes darbinieku mobilitātes projekti, kurā piedalījušās 2499 darbā ar jaunatni iesaistītās personas un 14 aktivitātes KA3 “Jauniešu un jaunatnes politikas veidotāju tikšanās projekti”, kurā kopumā piedalījušies 5918 jauniešu. Papildus minētajam, laikā no 2014.-2017. gadam  programmas “Erasmus+: Jaunatne darbībā” projektu dalībniekiem izsniegti 6758 Jaunatnes pases (Youthpass) sertifikāti, kas apliecina neformālās mācīšanās procesu un iegūtās kompetences.

Ņemot vērā jauniešu dalību vietējā un starptautiskā mēroga brīvprātīgajā darbā, tiem ir izveidojusies interese arī par Eiropas Solidaritātes korpusa piedāvātajām iespējām. Šobrīd ES Solidaritātes korpusā ir reģistrējušies jau 654 jaunieši no Latvijas. 

Ik gadu vairāk nekā tūkstotis Latvijas jauniešu iesaistās Strukturētā dialoga nacionālā mēroga diskusijās, lai aktualizētu jauniešiem svarīgus jautājumus vietējā, nacionālā un Eiropas līmenī. Dialoga laikā jaunieši tiekas ar vietējo izpildvaru, kā arī valsts mēroga politikas īstenotājiem un veidotājiem. Par vadmotīvu šādām konferencēm tiek izmantotas ES līmenī noteiktās tēmas, kas ir pielāgotas vietējai situācijai. 

Latvijas pozīcija 
1. Balstoties uz jūsu pieredzi programmas “Erasmus+:Jaunatne darbībā” ieviešanā, kādi ir galvenie programmas elementi, kuri būtu jāsaglabā un jāuzlabo jaunajā programmas “Erasmus” Jaunatnes sadaļā? Vai piedāvātā budžeta daļa priekš Jaunatnes sadaļas ir piemērota un pietiekama?

Jaunās programmas veidošanā ir ņemts vērā iepriekšējās programmas vidustermiņa izvērtējumā norādītais, proti, ka programmai jābūt iekļaujošākai un vienkāršāk pieejamai jauniešiem ar ierobežotām iespējām un nelielām jauniešu organizācijām, kurām pirms iesaistīšanās starptautisku projektu īstenošanā nepieciešams dot iespēju īstenot savas iniciatīvas vietējā līmenī. Ir būtiski saglabāt arī finansējumu atbalsta aktivitātēm, kuras īsteno nacionālās aģentūras, tādējādi veicinot projektu kvalitāti un to skaita pieaugumu.


Kopumā jaunajā programmā “Erasmus” piedāvātais finansējuma apmērs ir pietiekams, ciktāl tas attiecas uz projektu veidiem, kuri tiek īstenoti esošās programmas ietvaros. Vēršam uzmanību, ka gadījumā, ja jaunās DiscoverEU aktivitātes īstenošanai paredzētās izmaksas tiks iekļautas kopējās programmas Jaunatnes sadaļas izmaksās, pastāv risks, ka esošo projektu veidu finansējums varētu samazināties. Šāda situācija Jaunatnes sadaļas finansējuma kontekstā nebūtu vēlama. 

2. Balstoties uz jūsu pieredzi, kā jūs domājat, vai politiķi un jaunieši var sadarboties vairāk interaktīvos, iekļaujošos un ilgtspējīgos dialogos? Kā nākamās paaudzes “ES Jaunatnes dialogam” vajadzētu izskatīties un kā tas var atbalstīt programmas “Erasmus” mērķi sasniegt vairāk un dažādākus jauniešus?

Latvija atzinīgi vērtē, ka, veidojot stratēģiju, ir izvērtēti līdz šim pielietotie darbības instrumenti un metodes un secināts, ka ir nepieciešams veidot iekļaujošāku ES politikas veidotāju un jaunatnes dialogu, pievēršot uzmanību jauniešiem ar mazākām iespējām un aptverot lielāku un daudzveidīgāku jauniešu grupu. Latvija atbalsta stratēģijā izteikto aicinājumu dalībvalstīm veicināt dialogu un līdzdalības mehānismus visos lēmumu pieņemšanas līmeņos, piemēram, pievēršot īpašu uzmanību atgriezeniskās saites mehānismiem un vēršoties pie jauniešiem ar dažādu izcelsmi. Vēlamies atzīmēt, ka Strukturētā dialoga zīmols un metodes ir iedzīvinātas un atpazīstamas, it īpaši vietējās un nacionālās konsultācijās, kuras atzinīgi vērtē gan jaunieši, gan lēmumu pieņēmēji, jo tieši vietējās konsultācijas sniedz iespēju vietējiem lēmumu pieņēmējiem uzzināt par risināmajām problēmām un sadarbībā ar politikas veidotājiem nacionālā līmenī īstenot aktivitātes jauniešu dzīves kvalitātes uzlabošanai. 


Jaunajai programmai “Erasmus” jāturpina atbalstīt jauniešu un politikas veidotāju tikšanās projekti gan vietējā, gan nacionālā līmenī. Lai veicinātu sasaisti ar jauno ES Jaunatnes stratēģiju, projektu prioritātēm jābūt saistītām ar tās ES Jaunatnes stratēģijas prioritāšu jomām.


Lai veicinātu augstāka līmeņa dialogu EK jāpiedāvā jauniešiem dažādus e- risinājumus, kur gan ES, gan nacionāla līmeņa amatpersonas var piedalīties diskusijās arī tiešsaistē. Šādai platformai būtu jābūt vienotai un centralizētai, kā arī vienkārši pieejamai jauniešiem. 


“ES Jaunatnes dialoga” ietvaros jādažādo izmantotie pasākumu veidi, īpaši attiecībā uz starptautiskajām konferencēm. Šāds pasākums var notikt vienu reizi cikla laikā, iekļaujot dažādus diskusiju formātus. 

3. Kā mēs varam realizēt Jaunatnes mērķus? Kā mēs varam pārliecināties, ka Jaunatnes mērķi tiks iekļauti arī citās politikas jomās? Kāda varētu būt jaunatnes organizāciju un politikas veidotāju loma veicinot šo mērķu realizāciju?

Lai veicinātu ciešākas sasaistes veidošanu starp programmu “Erasmus+” un ES jaunatnes politikas prioritātēm, kas iekļautas jaunajā stratēģijā, kā arī padarītu programmu “Erasmus+” vēl iekļaujošāku jauniešiem ar ierobežotām iespējām, aicinām stratēģijā iekļautos pamata uzstādījumus - iesaistīt, savienot un iedrošināt jauniešus, iekļaut arī programmas “Erasmus+ Jaunatne darbībā” pamata uzstādījumos un noteikt ikgadējas/divu gadu prioritātes gan programmas, gan projektu īstenošanā, ņemot vērā arī izvirzītos 11 jaunatnes mērķus. 


Tāpat, lai ieviestu Jaunatnes mērķus, EK ir jāpiedāvā īpaši atbalsta instrumenti, piemēram, ļaujot nacionālajām aģentūrām izmantot programmas “Erasmus+:Jaunatne darbībā” Starptautiskās sadarbības aktivitātes finansējumu vietējā līmenī, ja pasākums veicina mērķa sasniegšanu. Valstis var izvirzīt prioritāros mērķus, kuru sasniegšanā ministrijas sadarbotos ar nacionālajām aģentūrām, pašvaldībām un nevalstiskajām organizācijām, piemēram, Nacionālās darba grupas formātā, īstenojot konkrētas aktivitātes. 
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�  Saskaņā ar programmas “Erasmus+” Iekļaušanas un daudzveidības stratēģiju : https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/erasmusplus/files/youth-inclusion-diversity-strategy_lv.pdf
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