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Ministru kabineta noteikumu projekta
“Grozījums Ministru kabineta 2013. gada 26. novembra noteikumos Nr. 1354 “Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījums Ministru kabineta 2013. gada 26. novembra noteikumos Nr.1354 “Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā”” (turpmāk – Noteikumu projekts) mērķis ir veikt grozījumu Ministru kabineta 2013. gada 26. novembra noteikumos Nr. 1354 “Kārtība, kādā veicama valstij piekritīgās mantas uzskaite, novērtēšana, realizācija, nodošana bez maksas, iznīcināšana un realizācijas ieņēmumu ieskaitīšana valsts budžetā” (turpmāk – Noteikumi Nr. 1354) nosakot termiņu Valsts ieņēmuma dienests rīcībai, lai nodrošinātu valstij piekritīgās mantas nodošanu bez maksas, un izdevumu segšanas piekritību par bezmantinieka mantu.
Noteikumu projekts stājas spēkā nākamajā dienā pēc tā izsludināšanas oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2015. gada 1. decembra protokollēmuma (prot. Nr. 64, 1§) 2. punktu Ekonomikas ministrijai ir uzdots sadarbībā ar Finanšu ministriju izstrādāt priekšlikumus tiesiskam regulējumam par valstij piekritīgās bezmantinieka un bezīpašnieka mantas pārvaldīšanas izdevumu segšanu par laikposmu no notariālā akta saņemšanas dienas Valsts ieņēmumu dienestā līdz mantas atsavināšanai, ja Valsts ieņēmumu dienests pēc notariālā akta saņemšanas ir informējis valsts akciju sabiedrību „Privatizācijas aģentūra” (turpmāk – Privatizācijas aģentūra) par valstij piekritīgo bezmantinieka vai bezīpašnieka mantu, bet aģentūra nav veikusi darbības valstij piekritīgās bezmantinieka vai bezīpašnieka mantas pārņemšanai savā valdījumā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Civillikuma 416. panta pirmā daļa nosaka, ja pēc mantojuma atstājēja nāves viņam mantinieki nav palikuši vai šie mantinieki likumiskā termiņā pēc publikācijas par mantojuma atklāšanos nav ieradušies vai nav pierādījuši savas mantojuma tiesības, tad manta piekrīt valstij. Turklāt šī panta otrajā daļā ir noteikts, ka par parādiem valsts atbild tikai ar to mantu, kuru viņa tādā kārtā patiesi iegūst. Valsts atzīst parādus, kuri nodrošināti ar hipotēku vai komercķīlu, kā arī tos parādus, kuri pieteikti kā kreditoru pretenzijas mantojuma lietā zvērinātam notāram uzaicinājumā (sludinājumā par mantojuma atklāšanos) norādītajā termiņā un ietverti publiskā aktā vai saistībā, kas atzīta ar spēkā stājušos tiesas nolēmumu.
Attiecīgi valsts ir tā, kas nodrošina bez īpašnieka palikušās mantas uzskaiti un darbības, kas veicinātu minētās mantas atgriešanu ekonomiskajā apritē (piemēram, pārdodot valstij piekritīgo mantu), kā arī, atbilstoši gūtajiem ienākumiem vai mantas vērtībai, dzēš iespēju robežās kreditoru prasības. Līdz ar to, sabiedrība no valsts šajā jautājuma sagaida tādu rīcību, kas ir ātra un efektīva, t.sk. neradītu papildus nepamatotus izdevumus gan valstij, gan jebkurai citai ar šo īpašumu saistītai personai. Citā starpā Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta piektā daļa paredz, ka “valsts pārvalde savā darbībā ievēro labas pārvaldības principu. Tas ietver taisnīgu procedūru īstenošanu saprātīgā laikā un citus noteikumus, kuru mērķis ir panākt, lai valsts pārvalde ievērotu privātpersonas tiesības un tiesiskās intereses”. Turklāt šī panta sestā daļa nosaka, ka valsts pārvalde savā darbībā pastāvīgi pārbauda un uzlabo sabiedrībai sniegto pakalpojumu kvalitāti. Tās pienākums ir vienkāršot un uzlabot procedūras privātpersonas labā.
Saskaņā ar likuma „Par Valsts ieņēmumu dienestu” 8. panta 3. punktu Valsts ieņēmumu dienests uzskaita valstij piekritīgo mantu, nodrošina kontroli par tās novērtēšanu, realizāciju, nodošanu bez maksas, iznīcināšanu un ieņēmumu iemaksu valsts budžetā. Valsts ieņēmumu dienests valstij piekritīgos nekustamos īpašumus ņem valsts uzskaitē. Turklāt atbilstoši Noteikumu Nr. 1354 7. punktam Valsts ieņēmumu dienests, ir atbildīgs par mantas neskartību un saglabāšanu no tās pieņemšanas brīža līdz nodošanai realizācijā, nodošanai bez maksas vai iznīcināšanai.
Atbilstoši Noteikumu Nr. 1354 32.3., 32.4., 32.5., 32.6., 32.7., 32.8. un 32.9. apakšpunkti savukārt paredz, ka valstij piekritīgo nekustamo īpašumu (32.3., 32.4., 32.9. apakšpunkts), meža zemi (32.5. apakšpunkts), ostu, transporta un sakaru komunikāciju infrastruktūras zemi (32.6. apakšpunkts), zemnieku saimniecību neapbūvētu zemi lauku apvidos (32.7. apakšpunkts) un energoapgādes objektu (32.8. apakšpunkts) nodod bez maksas attiecīgam valdītājam, pārvaldītājam vai pašvaldībai. Turklāt saskaņā ar likumu "Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju" (turpmāk – Privatizācijas likums) vai Publiskas personas mantas atsavināšanas likumu (turpmāk – Atsavināšanas likums) privatizācijai vai atsavināšanai nododamās valstij piekritīgās dzīvojamās mājas, valstij piederošās kopīpašuma daļas valsts un kādas citas personas kopīpašumā esošajās viendzīvokļa dzīvojamās mājās, dzīvokļu īpašumos un dzīvokļu īpašumus (Noteikumu Nr. 1354 32.4. apakšpunkts) sākotnēji Valsts ieņēmumu dienests piedāvā pašvaldībai pirms iespējamas nodošanas Privatizācijas aģentūrai. Kā arī Noteikumu Nr. 1354 32.4. un 32.7. apakšpunktā minētajos gadījumos valstij piekritīgā manta tiek nodota pašvaldībai vai Privatizācijas aģentūrai, pamatojoties uz Ministru kabineta rīkojumu. 
 Valstij piekritīgas nekustamā īpašuma uzturēšana var radīt dažādus izdevumus, piemēram, dzīvokļa īpašumiem tie ir izdevumi par apsaimniekošanu, maksājumi dzīvojamās mājas pārvaldīšanai un uzturēšanai un citi izdevumi. Līdz ar to, nekustamo īpašumu bez maksas nodošanas gadījumos īpaši svarīgi ir pēc iespējas ātrāk veikt nepieciešamās darbības, lai nodrošinātu minēto īpašumu atgriešanu ekonomiskajā apritē un īpašums tiktu pārdots izsolē, privatizēts vai paturēts publiskas personas funkciju izpildei. Attiecīgi valstij ir jāveic pasākumi, kas veicinātu regulāru normatīvajos aktos noteiktās kārtības pārvērtēšanu, lai pēc iespējas paātrinātu procesus, kas nodrošinātu noteikta mērķa sasniegšanu ātrāk un efektīvāk. Taču šobrīd nav noteikts, cik ilgā laikā Valsts ieņēmuma dienesta uzskaitē ņemto valstij piekrītošo mantu nodod institūcijām, kas atsavinās minētos īpašumus vai pārņems tos valdījumā vai īpašumā tām noteikto funkciju izpildei pamatojoties uz Ministru kabineta rīkojumu.
Ņemot vērā to, ka pēc valstij piekritīgās mantas bez maksas pieņemšanas un nodošanas attiecīgajam valdītājam, pārvaldītājam vai pašvaldībai būs jāsedz ar mantas uzturēšanu saistītie izdevumi, kuri radušies laika posmā, kurā notiek dokumentācijas sakārtošana valstij piekritīgās mantas nodošanai, ir nepieciešams noteikt pēc iespējas samērīgāku termiņu, kura laikā Valsts ieņēmumu dienests veic darbības, lai nodrošinātu valstij piekritīgās mantas nodošanu attiecīgai valsts institūcijai vai pašvaldībai bez maksas. Šāds termiņš būtu viens no instrumentiem, kas palīdzētu nodrošināt maksimāli efektīvu valstij piekritīgās mantas nodošanas procesu.
Līdz ar to, būtu nepieciešams noteikt sapratīgus termiņus, kādos Valsts ieņēmuma dienests nosūta uzaicinājumu valsts institūcijai vai attiecīgai pašvaldībai ar aicinājumu pārņemt bez maksas valstij piekritīgo mantu. Noteikumu projekts paredz noteikt, ka Valsts ieņēmumu dienests mēneša laikā pēc Noteikumu Nr. 1354 32.3., 32.5., 32.6., 32.8. un 32.9. apakšpunktā minēto nekustamo īpašumu pieņemšanas un uzskaitīšanas nosūta attiecīgajām valsts institūcijām uzaicinājumu bez maksas pārņemt valstij piekritīgo mantu. Uzaicinājumam tiek pievienots mantas aprakstes un novērtējuma akts, kā arī nekustamā īpašuma nodošanas un pieņemšanas akts.
Savukārt, attiecībā uz Noteikumu Nr. 1354 32.4. apakšpunktā minēto valstij piekritīgo mantu Noteikumu projekts paredz, ka Valsts ieņēmumu dienests mēneša laikā pēc Privatizācijas likumā vai Atsavināšanas likumā privatizācijai vai atsavināšanai nododamo valstij piekritīgo dzīvojamo māju, valstij piederošās kopīpašuma daļas valsts un kādas citas personas kopīpašumā esošajās viendzīvokļa dzīvojamās mājās, dzīvokļu īpašumos un dzīvokļu īpašumu pieņemšanas un uzskaitīšanas nosūta attiecīgajai pašvaldībai informāciju lēmuma pieņemšanai. Tāpat Noteikumu projekts paredz, ka Valsts ieņēmumu dienests mēneša laikā pēc lēmuma vai atteikuma saņemšanas no attiecīgās pašvaldības par Noteikumu Nr. 1354 32.4. apakšpunktā minēto Privatizācijas likumā vai Atsavināšanas likumā privatizācijai vai atsavināšanai nododamo valstij piekritīgo dzīvojamo māju, valstij piederošās kopīpašuma daļas valsts un kādas citas personas kopīpašumā esošajās viendzīvokļa dzīvojamās mājās, dzīvokļu īpašumos un dzīvokļu īpašumu, nosūta informāciju Privatizācijas aģentūrai.
Lai padarītu valstij piekritīgās mantas bezmaksas nodošanas procesu ātrāku, Noteikumu projekts paredz arī Valsts ieņēmumu dienestam nosūtīt Privatizācijas aģentūrai vai attiecīgai pašvaldībai (Noteikumu Nr. 1354 32.4. un 32.7. apakšpunkts) mēneša laikā pēc informācijas saņemšanas par spēkā stājušos Ministru kabineta rīkojumu uzaicinājumu bez maksas pārņemt valstij piekritīgo mantu. Uzaicinājumam tiek pievienots mantas aprakstes un novērtējuma akts, kā arī nekustamā īpašuma nodošanas un pieņemšanas akts.
Tāpat Noteikumos Nr. 1354 nav atsevišķi paredzēts, kam būtu jāsedz izdevumus, kas var rasties no valstij piekritīgās mantas uzturēšanas līdz manta ar pieņemšanas un nodošanas aktu tiek nodota bez maksas. 
Noteikumu projekts paredz skaidri noteikt izdevumu segšanas pienākumu par valstij piekritīgo mantu, kas veidojas no brīža, kad Valsts ieņēmuma dienests pieņem un uzskaita minēto mantu līdz brīdim, kad tā tiek nodota bez maksas, sedz attiecīgais valdītājs (Privatizācijas aģentūra gadījumā, ja attiecīgā pašvaldības dome nav pieņēmusi lēmumu vai atsakās pārņemt Noteikumu Nr. 1354 32.4. apakšpunktā minēto valstij piekritīgo mantu, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija, Satiksmes ministrija vai Ekonomikas ministrija) - Noteikumu Nr. 1354 32.4., 32.5., 32.6., 32.8. un 32.9. apakšpunktā minētajos gadījumos, pārvaldītājs (valsts akciju sabiedrība “Valsts nekustamie īpašumi”) - Noteikumu Nr. 1354 32.3. apakšpunktā minētajā gadījumā, attiecīgā pašvaldība – gadījumā, ja attiecīgā pašvaldība ir pieņēmusi lēmumu pārņemt Noteikumu Nr. 1354 32.4. apakšpunktā minēto valstij piekritīgo mantu, kā arī Noteikumu Nr. 1354 32.7. apakšpunktā minētajā gadījumā.
Ņemot vērā to, ka nav iespējams apzināt visus iespējamos izdevumus, kuri var rasties no brīža, kad Valsts ieņēmuma dienests pieņem un uzskaita minēto mantu līdz brīdim, kad tā tiek nodota bez maksas, nebūtu lietderīgi noteikt iespējamo izdevumu saturu, kas varētu sašaurināt iespējas kreditoriem saņemt atlīdzību par valstij piekritīgās mantas uzturēšanas izdevumiem.

Kā arī Noteikumu projekts paredz to, ja Noteikumu Nr. 1354 32.3., 32.4. un 32.9. apakšpunktā minētie nekustamie īpašumi tiek pārdoti, tad par izdevumiem, kas veidojas no brīža, kad Valsts ieņēmuma dienests valstij piekritīgo mantu pieņem un uzskaita līdz brīdim, kad tā tiek pārdota, valsts atlīdzina izdevumus tādā apmērā, kādi ir pārdošanas rezultātā iegūtie līdzekļi, atskaitot no tiem pārdošanas izdevumus.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ekonomikas ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Netieši attiecas uz kreditoriem, kuru prasījums veidojas saistībā ar valstij piekritīgo nekustamo īpašumu, jo nodrošinās ātrāku nekustamo īpašumu atgriešanu ekonomiskajā apritē, tādejādi mazinot iespējamo prasījuma apmēru un radot skaidrību kādā apmērā un no kā prasīt atlīdzināt izdevumus.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2018. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2019.
	2020.
	2021.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2018) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2018) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2018) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0

	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	Nav precīzi aprēķināms


	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekts paredz, ka izdevumus, kas nepieciešami valstij piekritīgo mantu uzturēšanai līdz valstij piekritīgā manta ar pieņemšanas un nodošanas aktu tiek nodota bez maksas sedz attiecīgais valdītājs Noteikumu Nr. 1354 32.4.apakšpunktā minētajā gadījumā, ja attiecīgā pašvaldības dome nav pieņēmusi lēmumu vai atsakās pārņemt Noteikumu Nr. 1354 32.4. apakšpunktā minēto valstij piekritīgo mantu, kā arī 32.5., 32.6., 32.8. un 32.9. apakšpunktā minētajos gadījumos, pārvaldītājs Noteikumu Nr. 1354 32.3. apakšpunktā minētajā gadījumā vai attiecīgā pašvaldība Noteikumu Nr. 1354 32.4. apakšpunktā minētajā gadījumā, ja attiecīgā pašvaldība ir pieņēmusi lēmumu pārņemt Noteikumu Nr. 1354 32.4. apakšpunktā minēto valstij piekritīgo mantu, kā arī 32.7. apakšpunktā minētajā gadījumā. Par izdevumiem, kas radušies valstij uzturot valstij piekritīgo mantu, kura tiek pārdota, valsts atbild tikai tādā apmērā, kādi ir pārdošanas rezultātā iegūtie līdzekļi, atskaitot no tiem pārdošanas izdevumus.

Izdevumi, kas nepieciešami valstij piekritīgo mantu uzturēšanai, tiek segti attiecīgā valdītāja, pārvaldītāja vai pašvaldības budžeta ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests, Finanšu ministrija, valsts akciju sabiedrība “Valsts nekustamie īpašumi”, Ekonomikas ministrija, Privatizācijas aģentūra, Satiksmes ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Zemkopības ministrija, pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Saistībā ar projekta izpildi nav plānots radīt jaunas valsts pārvaldes institūcijas vai likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas, vai reorganizēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.

	3.
	Cita informācija
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