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Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 11. marta noteikumos Nr. 134 "Noteikumi par vienoto veselības nozares elektronisko informācijas sistēmu" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt atšķirības ieslodzīto piekļuves veidam veselības informācijas sistēmai un ieslodzījuma specifikai atbilstošus tiesību ierobežojumus veikt attiecīgas darbības ar minētajā sistēmā uzkrātajiem datiem, lai nodrošinātu ieslodzīto veselības aprūpi atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 11. marta noteikumos Nr. 134 "Noteikumi par vienoto veselības nozares elektronisko informācijas sistēmu" noteiktajam, kas attiecībā uz ieslodzītajiem spēkā stāsies 2019. gada 1. janvārī.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Tieslietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Lai nodrošinātu veselības aprūpes organizēšanu un atvieglotu veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu, nolūkā veselības nozares datu uzkrāšanu veikt vienotā valsts informācijas sistēmā 2014. gada 1. aprīlī stājās spēkā Ministru kabineta 2014. gada 11. marta noteikumi Nr. 134 "Noteikumi par vienoto veselības nozares elektronisko informācijas sistēmu" (turpmāk – Noteikumi Nr. 134). 

Analizējot Noteikumos Nr. 134 noteikto kārtību, tika secināts, ka attiecībā uz ieslodzītajiem nav iespējams nekavējoši nodrošināt Noteikumos Nr. 134 noteikto. Tamdēļ atbilstoši Ministru kabineta 2017. gada 22. augusta noteikumu Nr. 504 "Grozījumi Ministru kabineta 2014. gada 11. marta noteikumos Nr. 134 "Noteikumi par vienoto veselības nozares elektronisko informācijas sistēmu"" 1.6. apakšpunktā noteiktajam Noteikumi Nr. 134 tika papildināti ar 48. punktu, nosakot, ka šie noteikumi līdz 2018. gada 31. decembrim neattiecas uz ieslodzītajiem un ieslodzījuma vietu ārstniecības iestādēm.

Atbilstoši Ārstniecības likuma 55. panta pirmajā daļā noteiktajam ar ārstniecību drīkst nodarboties tikai tādas ārstniecības iestādes, kas atbilst ārstniecības iestādēm un to struktūrvienībām noteiktajām obligātajām prasībām. Ņemot vērā minēto, visas ieslodzījuma vietas medicīnas daļas un Latvijas Cietumu slimnīca ir sertificētas kā ārstniecības iestādes atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 20. janvāra noteikumos Nr. 60 "Noteikumi par obligātajām prasībām ārstniecības iestādēm un to struktūrvienībām" noteiktajam.
Atbilstoši Latvijas Sodu izpildes kodeksa 9. pantā noteiktajam personām, kuras izcieš sodu, ir likumos noteiktie pienākumi un tiesības ar ierobežojumiem kriminālsodu izpildes mērķa sasniegšanai, nodrošinot sabiedrības un valsts drošību, tamdēļ notiesātajiem uz laiku, kamēr tie atrodas ieslodzījuma vietā, ir noteikti dažādi ierobežojumi, kas izriet no ieslodzījuma specifikas. Apcietināto tiesības un ierobežojumus savukārt noteic Apcietinājumā turēšanas kārtības likums un no tā izrietošie normatīvie akti. Papildus, ieslodzīto veselības aprūpes organizāciju noteic Ministru kabineta 2015. gada 2. jūnija noteikumi Nr. 276 "Apcietināto un notiesāto personu veselības aprūpes īstenošanas kārtība" (turpmāk – Noteikumi Nr. 276).
Ņemot vērā minēto, Tieslietu ministrija ir izstrādājusi grozījumus Noteikumos Nr. 134 (turpmāk – Projekts), nosakot atšķirības, kas izriet no ieslodzījuma specifikas, ieslodzīto piekļuvei veselības informācijas sistēmai, un ierobežojumus tiesībām veikt attiecīgas darbības ar minētajā sistēmā uzkrātajiem datiem.

1. Noteikumi Nr. 134 noteic, ka veselības informācijas sistēmas lietotāji veselības informācijas sistēmas datiem piekļūst, autentificējoties veselības informācijas sistēmā, izmantojot kādu no autentifikācijas rīkiem. Turklāt noteikumu Nr. 134 31. punktā paredzēts, ka pacients veselības informācijas sistēmas datiem piekļūst, autentificējoties veselības informācijas sistēmā, izmantojot kvalificētus personas elektroniskās identifikācijas līdzekļus. Minētais punkts stāsies spēkā 2022. gada 1. janvārī (noteikumu Nr. 134 43. punkts).
Atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam ieslodzītajiem kamerā nav atļauts glabāt personu apliecinošus dokumentus vai citus elektroniskai identifikācijai nepieciešamus priekšmetus (piemēram, internetbankas kodu kalkulatorus u.tml.), kā arī aizliegta ir informācijas un komunikācijas tehnoloģiju brīva lietošana. Tamdēļ ieslodzītajiem laikā, kamēr tie atrodas ieslodzījuma vietā, nebūs iespējams piekļūt veselības informācijas sistēmai, autentificējoties ar Noteikumu Nr. 134 31. un 43. punktā noteiktajiem elektroniskās identifikācijas līdzekļiem, kā arī patstāvīgi to lietot. Papildus, laika periodā līdz 2021. gada 31. decembrim uz ieslodzītajiem attieksies Noteikumu Nr. 134 43.1 punktā paredzētās tiesības piešķirt tiesības citai personai apstrādāt veselības informācijas sistēmā uzkrātos datus pacienta vietā vienā no uzskaitītajiem veidiem vai atcelt šādas tiesības. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams noteikt izņēmumus attiecībā uz kārtību, kādā ieslodzītie piekļūst veselības informācijas sistēmai. Projektā noteikts attiecīgs izņēmums ieslodzītajiem attiecībā uz autentifikācijas veidu veselības informācijas sistēmā, Noteikumu Nr. 134 31. punktu papildinot ar norādi, ka tajā minētais neattiecas uz ieslodzītajiem. Attiecīgi arī papildināts Noteikumu Nr. 134 43. punkts. 

Ņemot vērā iepriekš minēto, Projektā paredzēts, ka uz ieslodzītajiem neattiecas autentifikācija veselības informācijas sistēmā, izmantojot personas elektroniskās identifikācijas līdzekļus. Tomēr, lai nodrošinātu ieslodzītajiem iespēju citā veidā piekļūt saviem datiem veselības informācijas sistēmā, Projekts paredz Noteikumu Nr. 134 33. punkta papildināšanu ar norādi, ka tajā minētā kārtība ir attiecināma arī uz ieslodzītajiem. Tas nozīmē, ka ieslodzītie veselības informācijas sistēmas datiem piekļūst ar ieslodzījuma vietu ārstniecības personas starpniecību rindas kārtībā. Tādējādi netiek pārkāptas ieslodzītā tiesības uz informāciju par savu veselības aprūpi, citu ieslodzīto tiesības, vienlaikus nodrošinot sabiedrības drošību ieslodzījuma vietu infrastruktūras ietvaros. Rindas kārtības noteikšana ir nepieciešama, lai, ņemot vērā veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanas specifiku ieslodzījuma vietā, kā arī ieslodzīto faktiskā sastāva nepārtrauktu mainīgumu, šo iespēju varētu nodrošināt visiem ieslodzītajiem samērīgi. Šāds risinājums atbilst arī Noteikumu Nr. 267 ietvertajam principam, ka ieslodzījuma laikā ieslodzījuma vietas ārsts organizē ieslodzītā veselības aprūpi, tai skaitā vienojas par izmeklējumu veikšanas laiku un vietu u.tml. 
2. Noteikumu Nr. 134 32. punktā ir noteikts pacienta tiesību apjoms darbībām veselības informācijas sistēmā. Pacients 32. punktā noteiktās tiesības var izmantot vai nu autentificējoties un personīgi tiešsaistē piekļūstot saviem datiem veselības informācijas sistēmā, vai ar pilnvarotās personas starpniecību (ja pacients autentificējoties, personīgi tiešsaistē veselības informācija sistēmā vai Noteikumu Nr. 134 43.1 punktā noteiktajā kārtībā ir piešķīris tiesības citai personai apstrādāt veselības informācijas sistēmā uzkrātos datus pacienta vietā). Noteikumu Nr. 134 32.2. un 32.3. apakšpunktā ir noteiktas pacienta tiesības tiešsaistē sniegt veselības informācijas sistēmai attiecīgus personas datus un rezervēt un anulēt apmeklējumu pie ārstniecības personas. Ņemot vērā ieslodzītajiem noteiktos ierobežojumus, tai skaitā informācijas un citu tehnoloģiju brīvas lietošanas aizliegumu, nav iespējams nodrošināt ieslodzītā tiesības personīgi piekļūt minētajai sistēmai tiešsaistē, tāpat kā veikt tajā rezervāciju pie ārstniecības personas vai to anulēt. Turklāt šādas tiesības būtu pretrunā Noteikumu Nr. 267 noteiktajai ieslodzīto veselības aprūpes organizācijas kārtībai. Turklāt ieslodzīto veselības aprūpe tiek nodrošināta pamatojoties uz principu, ka drošības apsvērumu dēļ (riski sabiedrībai, ko rada ieslodzīto pārvešana) sākotnēji tiek izmantots ieslodzījuma vietu ārstniecības personu sniegto pakalpojumu klāsts un tikai gadījumā, ja nepieciešamais veselības aprūpes pakalpojums ieslodzījuma vietu sistēmā nav pieejams, tiek organizēta ieslodzītā veselības aprūpe ārstniecības iestādē, kas atrodas ārpus ieslodzījuma vietas. 
Noteikumu Nr. 134 32.4. apakšpunktā ir noteiktas pacienta tiesības veselības informācijas sistēmā aizliegt pieeju visām ārstniecības iestādēm visiem vai atsevišķiem veselības informācijas sistēmā uzkrātajiem datiem. Tāpat šāds ierobežojums nepieciešams, lai novērstu situāciju, ka ieslodzītais ļaunprātīgi liedz pieeju ieslodzījuma vietas ārstniecības personai par viņu uzkrātajiem datiem veselības informācijas sistēmā (piemēram, nepiekrītot ārsta uzstādītajai diagnozei vai izvēlētajai ārstniecības metodei u.tml.), tādējādi liedzot iegūt pilntiesīgu ar konkrētu pacientu saistītu informāciju, kas būtiski apgrūtinās ieslodzītā ārstniecības procesu un var veicināt no valsts budžeta apmaksāto veselības pakalpojumu kvotu nelietderīgu izmantošanu, kā arī, lai nepieļautu manipulācijas ar ieslodzījuma vietu ārstniecības personu un ieslodzījuma vietas administrāciju, mēģinot panākt veselības aprūpi ārstniecības iestādēs ārpus ieslodzījuma vietas. Tāpat jāņem vērā, ka ieslodzīto ieinteresētība liegt tieši ieslodzījuma vietu ārstu pieeju saviem datiem veselības informācijas sistēmā, rada arī atkārtotu un nepamatotu izmeklējumu un neefektīva valsts budžeta līdzekļu izlietošanas risku. Tamdēļ Projektā noteikts, ka minētās tiesības neattiecas uz ieslodzītajiem. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 28. augusta noteikumu Nr. 555 "Veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtība" 27.2. apakšpunktā noteikto ieslodzījumā esošām personām reģistrācija pie ģimenes ārsta tiek bloķēta, tamdēļ Noteikumu Nr. 134 32.5. apakšpunktā noteiktās tiesības reģistrēties pie ģimenes ārsta uz ieslodzīto nav attiecināmas.
Ņemot vērā ieslodzīto tiesisko stāvokli, Noteikumu Nr. 134 32.6. apakšpunktā minētās tiesības iesniegt pieteikumu Eiropas veselības apdrošināšanas kartes saņemšanai nav attiecināmas uz ieslodzītajiem, kamēr ieslodzītie atrodas ieslodzījuma vietā.
Noteikumu Nr. 134 32.7. apakšpunktā ir noteiktas pacienta tiesības nosūtīt darba devējam informāciju par darbnespējas lapu, kas neattiecas uz ieslodzītajiem. Atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam darbnespējas lapa tiek izsniegta ar mērķi nodrošināt finansiālu atbalstu personai uz laiku, kamēr iestājusies darbnespēja. Satversmes tiesa vairākkārt savos spriedumos ir secinājusi, ka ieslodzītie atrodas pilnā valsts apgādībā, kā arī to, ka normatīvajos aktos nav noteikta un nav nepieciešama darbnespējas lapu izsniegšana ieslodzītajiem. Ņemot vērā minēto, arī šādas tiesības ieslodzījuma laikā nav nepieciešamas. 
Tādejādi Projekts paredz veikt attiecīgus grozījumus Noteikumu Nr. 134 32. punktā, paredzot tiesību ierobežojumus ieslodzītajiem.
3. Tāpat Projektā ir ietverts papildinājums Noteikumu Nr. 134 14.1 un 17.2 punktā, piešķirot ieslodzījuma vietu ārstiem līdzīgi kā ģimenes ārstiem tiesības apstrādāt nepieciešamos datus, lai nodrošinātu piekļuvi pēc iespējas plašākam informācijas apjomam (tai skaitā - psihiatru un narkologu sistēmā ievadītajai informācijai), kas ir nepieciešama kvalitatīvas veselības aprūpes nodrošināšanai ieslodzījuma vietā. Attiecīgi precizēts Noteikumu Nr. 134 24.-27. punkts.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Tieslietu ministrija (Ieslodzījuma vietu pārvalde)

	4.
	Cita informācija
	Nav

	


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ar brīvības atņemšanu notiesātie, kas sodu izcieš brīvības atņemšanas iestādēs un apcietinātās personas.  2018. gada 1. oktobrī Latvijas ieslodzījuma vietās atradās 2579 notiesātie un 939 apcietinātie.
2018. gada 1. oktobrī bija 132 ieslodzījuma vietu ārstniecības personas, no tām 66 ārsti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projektā ietvertajam tiesiskajam regulējumam nav ietekmes uz administratīvo slogu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas (naudas izteiksmē) gada laikā mērķgrupai, ko veido fiziskas personas nepārsniedz 200 euro, bet mērķgrupai, kuru veido juridiskas personas, - 2000 euro. 

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Ņemot vērā to, ka Projekts skar ierobežotu sabiedrības loku - apcietinātās un notiesātās personas, un ieslodzījuma vietu ārstniecības personas, tad plašas sabiedrības informēšanas aktivitātes nav nepieciešams veikt.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tā kā Projekts skar ierobežotu sabiedrības loku, Projekts 2018. gada 3. decembrī ievietots Tieslietu ministrijas mājaslapā https://www.tm.gov.lv/lv/cits/pazinojums-par-lidzdalibas-iespejam-ministru-kabineta-noteikumu-projekta-grozijumi-ministru-kabineta-14 viedokļa izteikšanai. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Līdz Projekta iesniegšanas brīdim Ministru kabinetā sabiedrības pārstāvju viedokļi netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde neietekmēs Ieslodzījuma vietu pārvaldes institucionālo struktūru un tā īstenošanai jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot, reorganizēt vai likvidēt esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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