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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS
„Par Latvijas mazo un vidējo komersantu mikrokreditēšanas programmas izpildes rezultātiem”
Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra rīkojuma Nr.752 „Par Latvijas mazo un vidējo komersantu mikrokreditēšanas programmu” 4.punktā noteikto Finanšu ministrija informē par Latvijas mazo un vidējo komersantu mikrokreditēšanas programmas (turpmāk – Programma) izpildes rezultātiem.
1. Programmas ĪSTENOŠANA
Akciju sabiedrība „Attīstības finanšu institūcija Altum” (līdz 2014.gada 1.janvārim valsts akciju sabiedrība „Latvijas Hipotēku un zemes banka”) (turpmāk – Altum) īsteno Programmu saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra rīkojumu Nr.752 „Par Latvijas mazo un vidējo komersantu mikrokreditēšanas programmu”. Atbilstoši Programmas uzdevumu izpildes laika plānojumam Hipotēku banka Programmas īstenošanu uzsāka 2009.gada 16.februārī. Saskaņā ar Programmas uzdevumu izpildes laika plānojumu Programmas noslēgums ir paredzēts 2019.gada 31.decembrī.
2. Programmas mērķis
Programmas mērķis ir ieviest mazo un vidējo komersantu un pašnodarbināto personu mikrokreditēšanas mehānismu un veicināt mikrokredītu pieejamību neliela biznesa uzsākšanai un attīstīšanai. Atbilstoši Programmas mērķim mikrokredīti tiek piešķirti biznesa projektiem – nelielām investīcijām un apgrozāmajiem līdzekļiem visā Latvijas teritorijā.

Programmas ietvaros  izsniedz aizdevumus no Aizdevumu fonda, kura kopējais sākotnējais ieguldījums ir EUR 803`644. Aizdevumu fondu veido Altum sākotnējais ieguldījums - EUR 160`729 (20% no kopējā Programmas apjoma) un Finanšu ministrijas sākotnējais ieguldījums – EUR 642`915 (80% no Programmas kopējā apjoma). Aizdevumu fonds darbojas kā nodalīta finanšu plūsma Altum ietvaros atbilstoši Eiropas Komisijas Regulas Nr.1828/2006 43.panta prasībām un saskaņā ar Hipotēku bankas valdes apstiprinātu fonda darbības nolikumu.

Atbilstoši Programmas noteiktajiem rezultatīvajiem rādītājiem tika pieņemts, ka tās darbības laikā aizdevumus kopumā saņem 300 pašnodarbinātās personas un mikro uzņēmumi savas darbības uzsākšanai vai attīstībai. 
3. Programmas izpildes rezultāti

Laikā no Programmas uzsākšanas līdz 2018.gada 31.augustam Altum Programmas ietvaros ir piešķīrusi komersantiem un pašnodarbinātām personām 395 aizdevumus par kopējo summu EUR 1`532`433, tai skaitā, izsniegti 387 aizdevumi par EUR 1`494`015, atmaksāti 309 aizdevumi - EUR 1’275’278. Programmas Aizdevumu fonda sākotnējais finansējums EUR 803`644 pilnībā tika apgūts jau līdz 2010.gada jūnijam, izsniedzot aizdevumus 214 komersantiem un pašnodarbinātām personām. 2012.gadā Programmas apguves pārsniegums EUR 690`377 apmērā attiecībā pret kopējo Programmai pieejamo finansējumu (papildus finansējot 173 mikro uzņēmumu projektus) bija iespējams, pateicoties iepriekš izsniegto aizdevumu atmaksām. Tādējādi var uzskatīt, ka Programma savu apakšmērķi par mikrokreditēšanas sistēmas modeļa izstrādi ir pilnībā sasniegusi, jo ar Programmas palīdzību ir realizēti mikrokredītu projekti visā Latvijas teritorijā, un visā Programmas darbības laikā pēc mikrokredītiem bija vērojams noturīgs pieprasījums no mikro uzņēmumu puses. Komersanti un pašnodarbinātās personas pamatā lēmumus balstīja uz savas iespējas aizņemties un projekta ieviešanas laika izvērtēšanu, ko apliecina atšķirība starp piešķirtajiem un izsniegtajiem aizdevumiem, savukārt atbilstība Programmai tika vērtēta, balstoties uz kredītspējas un biznesa saimnieciskās darbības pamatotības analīzi. 2011.gada septembrī Altum, uzsākot  Latvijas un Šveices Mikrokreditēšanas programmas īstenošanu, līdzšinējās Programmas mikrokredītu piešķiršana no atmaksām ir pārtraukta. Mikrokredītu piešķiršana atbilstoši  Latvijas un Šveices Mikrokreditēšanas programmas ietvaros pieejamam finansējumam noslēdzās 2013.gada augustā, taču minētā programmas ietvaros turpinājās jaunu aizdevumu piešķiršana no atmaksām
. Mikrokreditēšanas sistēma tiks uzturēta arī turpmākajos gados, turpinot mikrokredītu piešķiršanu, tādējādi arī turpmāk nodrošinot Latvijas reģionu ekonomisko aktivitāti, kā arī radītas iespējas esošo darba vietu saglabāšanai un jaunu darba vietu izveidei.
4. PROGRAMMAS AIZDEVUMU FONDA FINANŠU PĀRSKATS
Atbilstoši Programmas nosacījumiem, mikrokredītu kredītriski tiek dalīti starp ieguldītājiem proporcionāli to ieguldījumam aizdevumu fondā. Ja mikrokredīts tiek norakstīts, tad par attiecīgo summu tiek samazināts aizdevumu fonds.

Kavētajiem kredītiem Fonda finanšu pārskatos netiek veidoti uzkrājumi. Altum, klasificējot aizdevumu kā zaudētu, Fonds tiek samazināts par norakstīto aizdevuma summu, proporcionāli samazinot Finanšu ministrijas daļas un Fonda Altum daļas apmēru. Ņemot vērā mikrokredītu riska profilu (nelieli biznesa apmēri, ķīlas nodrošinājuma neesamība), Aizdevumu fonda zaudējumu līmenis uzskatāms par zemu. Zaudējumu iemesls ir aizņēmēju nespēja norēķināties par savu aizdevumu. Attiecībā uz Programmas Aizdevumu fonda aizņēmējiem, kas kavē maksājumus,  veic visus pasākumus atbilstoši Altum spēkā esošajai kārtībai: brīdinājums par maksājumu kavējumu, pārrunas par iespējām novērst kavējumus, iespējamā bankas palīdzība kavējuma iemeslu novēršanā, aizdevuma restrukturizācijas iespēju izskatīšana un kā galējais līdzeklis – aizdevuma piedziņa. Aizdevuma piedziņa turpinās arī pēc aizdevuma norakstīšanas un atgūtās naudas summas tiek ieskaitītas Aizdevumu fondā kā fonda ieņēmumi. Fonds no 2010. - 2018.gada 8 mēnešiem klasificējis kā zaudētus  un norakstījis kredītus EUR 218`736 apmērā (skat.1. pielikums). 
2009.gada negatīvas peļņas dēļ un 2010.gada zaudēto kredītu dēļ Fonda līdzekļu apjoms samazinājies par EUR 38`756 jeb aptuveni par 4,8%, savukārt 2011.gadā netika samazināts fonda līdzekļu apjoms zaudētu kredītu dēļ, tas palicis nemainīgs. 2012.gadā zaudēto kredītu dēļ fonda apjoms ir samazinājies par EUR 46`828 jeb 5,3% salīdzinoši ar 2011.gadu, 2013.gadā - par EUR 30`109 jeb 3,6% salīdzinoši ar 2012.gadu, 2014.gadā - par EUR 20`398 jeb 2,5% salīdzinoši ar 2013.gadu, 2015.gadā - par EUR 6`809 jeb 0,9% salīdzinoši ar 2014.gadu, 2016.gadā - par EUR 13`952 jeb 1,8% salīdzinoši ar 2016.gadu, 2017.gadā - par EUR 16`257 jeb 2,1% salīdzinoši ar 2016.gadu un 2018.gada 8 mēnešos negatīvas peļņas un  zaudēto kredītu dēļ samazinājums par EUR 4`197. 
Programmā paredzēts, ka aizdevumu fonds no tā ienākumiem sedz aizdevumu fondā ieguldīto kredītresursu izmaksas un jau iepriekš minētos kredītriskus, savukārt par atlikušo summu tiek veiktas proporcionālas izmaiņas Fondā. Fonda bilancē pārskata perioda peļņa tiek uzrādīta kā atsevišķs postenis un par tās vērtību netiek veikta tieša ieguldīto līdzekļu korekcija. Faktiskais Fonda līdzekļu apjoms ir palielinājies 2010.gadā saskaņā ar Programmas principiem par EUR 1330 vai par 0,17% (0,1655%) un 2011.gadā par EUR 77`390 vai par 9,6 % (9,6139 %), rēķinot attiecīgi pret iepriekšējo pārskata periodu (skat. 1.pielikums).
Fonds 2010. - 2011.gadā ir strādājis ar peļņu (skat. 1.pielikums) 2009., 2012. -2017.gadā un 2018.gada 8 mēnešos dēļ zaudētiem kredītiem fondam ir bijuši zaudējumi.

Fonda izdevumus veido Fonda vadības izdevumi, kas nepārsniedz 1% gadā no Fonda apmēra. Fonda vadības izdevumi 2018.gada 8 mēnešos bija EUR 99 (2009. - 2017.gadam – EUR 67`520). 

Maksa par Altum ieguldījumu Fondā tiek segta no Fonda ienākumiem. Resursu maksa tiek aprēķināta kā sešu mēnešu EURIBOR plus fiksētais uzcenojums atbilstoši Valsts kases pieejamai aizdevuma likmei, kurā iekļauta maksa par valsts aizdevuma izsniegšanu un apkalpošanu. Maksa par Altum ieguldījumu Fondā no 2009. - 2017.gadam sastādīja EUR 50`975 (skat. 2.pielikums). 
Kompensāciju Bankai par izveidotajiem uzkrājumiem ir noteikta 20% apmērā no aizdevumu, kas klasificēti kā zaudēti, saistību kopsummas. Kompensācija izveidotajiem uzkrājumiem 2010.gadā bija EUR 7`405, 2012.gadā – EUR 16`813, 2013.gadā – EUR 9`536, 2014.gadā  – EUR 5`131(skat. 2.pielikums).
Programmas naudas plūsmas pārskats (skat.3.pielikums) sniedz informāciju par izsniegto kredītu apjomiem 2009. - 2017.gadā un 2018.gada 8 mēnešiem,  kā arī jau izsniegto kredītu atmaksāto daļu, tādējādi parāda pieejamo Fonda līdzekļu dinamiku pārskata periodā.
Atbilstoši 2017.gada 8.augusta Ministru kabineta noteikumiem Nr.461 (prot. Nr.38 74. §) “Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 15.jūlija noteikumos Nr. 469 "Noteikumi par paralēlajiem aizdevumiem saimnieciskās darbības veicējiem konkurētspējas uzlabošanai"” ir novirzīti Fonda līdzekļi EUR 725`000 apmērā.
Uz 2018.gada 31.augustu Fonda bruto kredītportfelis (aizdevumos izsniegtie - atmaksātie līdzekļi) nepastāv un Fondā pieejamie līdzekļi ir EUR 18`812 apmērā. 
Ziņojuma 1.un 2.attēlā iekļauti vispār raksturojoši dati (gan uzkrātie lielumi, gan ikgadējie rādītāji) un tendences, salīdzinot ar iepriekšējiem pārskata periodiem attiecībā uz izsniegto kredītu apjomiem, atmaksāto kredītu apjomiem, kā arī procentu ieņēmumiem Programmas ietvaros.
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1 att. Līdzekļu apjomi Programmas ietvaros 2009. - 2017.gadā un 2018.gada 8 mēnešiem, EUR (uzkrātie apjomi)
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2.att. Līdzekļu apjomi Programmas ietvaros 2009. - 2017.gadā un 2018.gada 8 mēnešiem, EUR (pa gadiem)
5. PROGRAMMAS IZPILDES KVALITATĪVAIS RAKSTUROJUMS

Tā kā Latvijas mazo un vidējo komersantu mikrokreditēšanas programmas sekmīga realizācija ir vērtējama kā valstisks mērķis tautsaimniecības subjektu konkurētspējas un ekonomiskās aktivitātes paaugstināšanai, tad svarīgs ir Fonda kredītportfeļa kvalitātes raksturojums, izsniegto aizdevumu sadalījuma pa nozarēm un izsniegto aizdevumu ģeogrāfiskās izkliedes (reģionālās attīstības līdzsvarošanas kontekstā) apskats. 
Līdz 2018.gada 31.augustam zaudējumos norakstīti 78 aizdevumi ar kopējo apjomu EUR 218`736. 
Vienlaicīgi jāatzīmē, ka mikrokredītu izsniegšana ir saistīta ar paaugstinātu risku, atbalsta saņēmēju nepietiekamas kredītvēstures, pieredzes, nodrošinājuma trūkumu dēļ utt., un parasti kavēto aizdevumu īpatsvars sasniedz augstākos rādītājus 2.-3.gadā pēc programmas apguves pabeigšanas, finansētajiem projektiem saskaroties ar finanšu grūtībām.   
Par Programmas aizdevumiem programmas aktīvajā darbības posmā interesi izrādīja lielākoties jaundibinātie komersanti (apgrozāmajiem līdzekļiem vai nelielām investīcijām), un arī esošie komersanti un pašnodarbinātas personas ― nelielu investīciju veikšanai vai trūkstošo apgrozāmo līdzekļu kompensēšanai, tādejādi saņemot iespēju turpināt un attīstīt saimniecisko darbību (skat.4.tab.).
Lielākā izsniegto aizdevumu daļa (31,90%) tika novirzīti vairumtirdzniecībai un mazumtirdzniecībai un individuālo pakalpojumu finansēšanai (21%), tādējādi saskaņā ar Programmas mērķiem tika veicināta Latvijas cilvēkresursu potenciāla izmantošana un iesaistīšana ekonomiskajos procesos. Salīdzinoši zemāks pieprasījuma rādītājs nozaru griezumā bija dārzeņu audzēšanai, ūdens apgādei un atkritumu apsaimniekošanai, šiem segmentiem novirzīto aizdevumu apjoms ir tikai pa 0,25% no Programmas ietvaros izsniegtajiem kredītiem katram.

Piešķirto aizdevumu sadalījuma pa nozarēm
4.tab.
	Nozare
	Skaits
	Procentos

	Dārzeņu audzēšana
	1
	0,25

	ūdens apgāde un atkritumu apsaimniekošana
	1
	0,25

	Būvniecība
	9
	2,28

	Transports un uzglabāšana
	12
	3,04

	Mežsaimniecības palīgdarbības
	19
	4,81

	Informācijas un komunikāciju pakalpojumi
	15
	3,80

	Izmitināšana un sabiedriskā ēdināšana
	26
	6,58

	Izglītība
	2
	0,51

	Veselība un sociālā aprūpe
	8
	2,03

	Māksla, izklaide atpūta
	7
	1,77

	Citi pakalpojumi
	84
	21,27

	Automobiļu pārdošana un remonts
	14
	3,54

	Vairumtirdzniecība, Mazumtirdzniecība
	126
	31,90

	Grāmatvedības pakalpojumu konsultācijas
	8
	2,03

	Apstrādes rūpniecība
	63
	15,95

	KOPĀ
	395
	100,00


Visvairāk aizdevumu Programmas ietvaros izsniegts Kurzemes reģionā (skat.5.tab.un 3.att.), pēc kredītu skaita īpatsvara šajā reģionā ir par 40 % lielāka realizācija nekā vidēji valstī. 

Izsniegto aizdevumu sadalījums pa reģioniem




5..tab.
	Plānošanas reģions
	Īpatsvars pēc projektu skaita, %

	Kurzeme
	28

	Rīga
	22

	Vidzeme
	21

	Zemgale
	16

	Latgale
	13
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3.att. Izsniegtie aizdevumi reģionālā šķērsgriezumā un vidēji valstī, %
Viszemākos rādītājus gan pēc izsniegto kredītu skaita, gan pēc to apjoma programmas aktīvajā darbības periodā uzrādīja Latgales reģions, kurā maksimālā novirze no vidējā rādītāja ir izsniegtajos kredītos pēc kopējā apjoma, kas bija par 35% mazāka nekā vidēji valstī.

6. PROGRAMMAS IZPILDES TURPMĀKĀ GAITA
Atbilstoši šī informatīvā ziņojuma ceturtajā nodaļā izklāstītajiem Aizdevumu fonda darbības principiem Programmas ietvaros, kas paredz Aizdevumu fonda līdzekļu korekciju atbilstoši Programmas darbības finanšu rezultātam, un izsniegto kredītu apjomam, Aizdevumu fondam jānodrošina mikrokreditēšanas sistēmas pašfinansēšanos. Tas nozīmē, ka Aizdevumu fonda ieņēmumiem jākompensē Fonda samazinājums zaudējumos norakstīto aizdevumu apmērā. 
Programmas darbības beigu termiņš ir 2019.gada 31.decembris, kad beigs darboties Aizdevumu fonds un visiem mikrokredītiem jābūt atmaksātiem. 
7. PRIEKŠLIKUMI TURPMĀKAI RĪCĪBAI
Aizdevuma fonda naudas plūsmas pārskats liecina par to, ka kopējais kredītportfelis uz 2018.gada 31.augustu ir atmaksāts, t.i., atmaksāts pirms beidz darboties Aizdevuma fonds, tāpēc tuvākajā laikā jāpieņem lēmums par Aizdevuma fondā atlikušo atmaksāto līdzekļu turpmāku izlietošanu.

Tajā pat laikā ir novērojams samazinājums mikrokreditēšanas jomā komercbanku sektorā, piem., salīdzinot datus uz 2018.gada 1.pusgadu, pret iepriekšējā gada periodu, par komercbanku izsniegtajiem kredītiem mikro uzņēmumiem pēc skaita, tad varam redzēt izsniegto kredītu samazinājumu par 9%.

Aktīva mikrokreditēšana šobrīd tiek veikta atbilstoši šādiem valsts atbalsta programmu nosacījumiem:
· 2011.gada 6.septembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.698 “Noteikumi par mikroaizdevumiem un grantiem Latvijas un Šveices sadarbības programmas individuālā projekta "Mikrokreditēšanas programma" ietvaros”;
· 2016.gada 31.maija Ministru kabineta noteikumiem Nr.328 “Noteikumi par mikroaizdevumiem un starta aizdevumiem”;
· 2018.gada 24.jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr.446 "Noteikumi par lauksaimniecības, lauku un zivsaimniecības saimnieciskās darbības veicēju aizdevumu programmu".
Lai turpinātu nodrošināt nepārtrauktu mērķu sasniegšanu mikrokreditēšanas sistēmā, nepieciešams veikt šādas darbības:

1. Ekonomikas ministrijai sadarbībā ar akciju sabiedrību „Attīstības finanšu institūcija Altum” līdz 2019.gada 31.martam izstrādāt priekšlikumus par Aizdevumu fondā uzkrāto atlikušo līdzekļu izlietošanu;
2. Pēc programmas uzkrāto atlikušo līdzekļu novirzīšanas slēgt programmu pirms termiņa, jo tās mērķis ir sasniegts un visi mikrokredīti atmaksāti.
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� Latvijas un Šveices Mikrokreditēšanas programmas ietvaros jaunu mikro aizdevumu piešķiršana (pamatā lauksaimniecības projektiem) turpināsies līdz 2019.gada jūnijam, kamēr izsniegšana noslēgsies 2020.gada jūnijā.
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