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Informatīvais ziņojums
Par lauksaimniecības platību apdrošināšanas sistēmas pilnveidošanu
Informatīvais ziņojums “Par lauksaimniecības platību apdrošināšanas sistēmas pilnveidošanu” (turpmāk – informatīvais ziņojums) ir sagatavots, pamatojoties uz Krīzes vadības padomes dotajiem uzdevumiem Zemkopības ministrijai saskaņā ar:

1) 2017. gada 14. novembra sēdes protokola Nr. 4 1.§ 5.4. apakšpunktā doto uzdevumu, kas paredz “turpināt sarunas ar apdrošināšanas sniedzējiem par apdrošināšanas sistēmas pilnveidi”;

2) 2018. gada 26. jūnija sēdes protokola Nr. 1 1.§ 4.5. apakšpunktā doto uzdevumu, kas paredz “sadarbībā ar Finanšu ministriju sagatavot un iesniegt Ministru kabinetam izskatīšanai ilgtermiņa risinājumu lauksaimniecības platību apdrošināšanas jautājumā, lai gadu no gada dabas apstākļu svārstību dēļ Ministru kabinetam nav jālemj par atbalstu lauksaimniekiem.”

Esošās situācijas apraksts

Lai motivētu lauksaimniekus izmantot apdrošināšanu nelabvēlīgu laikapstākļu radītu zaudējumu kompensēšanai, par apdrošinātajām sējumu un stādījumu platībām ir pieejams atbalsts apdrošināšanas polises iegādes izmaksu daļējai segšanai. Atbalsta pasākums tiek īstenots Lauku attīstības programmas 2014.–2020. gadam (turpmāk – LAP) pasākuma “Riska pārvaldība” apakšpasākumā „Ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanas prēmija” saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 492 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 492). Tie ir izstrādāti, ievērojot regulas Nr.1305/2013
 36. un 37.panta nosacījumus.
Regulā Nr. 1305/2013 paredzētajos riska pārvaldības atbalsta pasākumos bija iespēja īstenot atbalsta pasākumu finansiāliem ieguldījumiem kopfondā. Kopfonda darbības princips paredz iespēju izmaksāt finansiālas kompensācijas lauksaimniekiem par nelabvēlīgu klimatisko apstākļu radītajiem zaudējumiem, ja tie iznīcina vairāk nekā 30 procentu no attiecīgā lauksaimnieka vidējā produkcijas apjoma iepriekšējos trijos gados vai no trīs gadu produkcijas vidējā apjoma, kas aprēķināts, pamatojoties uz iepriekšējo piecu gadu laikposmu un izslēdzot augstāko un zemāko rādītāju. Tā kā sākotnēji šāda kopfonda kapitāls bija jāizveido lauksaimniekiem no pašu izdarīto iemaksu uzkrājuma, Latvijas lauksaimnieki neizvēlējās šāda atbalsta pasākuma īstenošanu, vienlaikus atzīstot apdrošināšanu un atbalstu apdrošināšanas iemaksu daļējai segšanai par atbilstošāko risinājumu. 

Turklāt daļa lauksaimnieku uzskata, ka apdrošināšana kā riska vadības instruments ir katra paša lauksaimnieka izvēle un apdrošināšanas iemaksu daļējai segšanai nebūtu jāparedz valsts vai Eiropas Savienības līdzekļu atbalsts, bet šie līdzekļi jānovirza citu atbalsta pasākumu finansēšanai.
Kopējais finansējums Latvijas Lauku attīstības programmas 2014.–2020. gadam pasākuma “Riska pārvaldība” apakšpasākumā „Ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanas prēmija” plānošanas perioda sākumā bija 10 000 000 euro. Ievērojot lauksaimnieku aktivitāti (1. attēls), kā arī regulā Nr.1305/2013 Eiropas Komisijas izdarītos grozījumus, kas paredz palielināt maksimālo atbalsta intensitāti un samazināt minimālo zaudējumu apmēra slieksni, Latvijas Lauku attīstības programmas 2014.– 2020. gadam Uzraudzības komitejas 2018. gada 14. jūnija sēdē tika apstiprināta papildu finansējuma 2 000 000 euro apmērā novirzīšana minētajam pasākumam no pasākuma “Biogāzes ražošanas atbalsts”.
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1. attēls Izmaksātais atbalsts apdrošināšanas polišu iegādes izdevumu daļējai segšanai 2007.–2018. gadā, euro
* Līdz 21.11.2018. 
Avots: Zemkopības ministrija pēc Lauku atbalsta dienesta datiem.

Ir vērojama tendence arvien vairāk apdrošināt sējumus un lauksaimniecības dzīvniekus, un tas liecina, ka palielinās lauksaimnieku aktivitāte šī riska vadības instrumenta izmantošanā savu saimniecību ražošanas riska faktoru mazināšanai. Eiropas Komisija, izstrādājot nākamā plānošanas perioda (2021.–2027. gadam) atbalsta pasākumu projektu, riska vadības pasākumus ir paredzējusi kā vienus no stratēģiski svarīgiem. Tāpēc Zemkopības ministrija, sagatavojot Kopējās lauksaimniecības politikas stratēģiskā plāna 2021.–2027. gadam projektu, tajā kā vienu no atbalsta pasākumiem paredzēs atbalstu apdrošināšanas polišu iegādes izdevumu daļējai segšanai ar tam atbilstošu arvien lielāka Latvijas līdzfinansējuma daļu.

Lauksaimniekam, kas vēlas pretendēt uz atbalsta saņemšanu, viena no galvenajām prasībām ir tāda, ka apdrošināšanas polisē jāietver nosacījums kompensēt nelabvēlīgu klimatisko apstākļu izraisītos zaudējumus, ja tie iznīcina vairāk nekā 20 procentu no attiecīgā lauksaimnieka vidējā produkcijas apjoma iepriekšējos trijos gados, nenosakot konkrētus nelabvēlīgu klimatisko apstākļu veidus. No Zemkopības ministrijas puses nav noteikti ierobežojumi attiecībā uz apdrošināmo riska faktoru veidiem.

Sākotnēji minimālo zaudējumu robeža, lai lauksaimnieks varētu pretendēt uz atbalsta saņemšanu apdrošināšanas polises iegādes izdevumu daļējai kompensācijai, bija 30 procentu apmērā, tāpēc apdrošināšanas polisē ir jāparedz noteikts dalījums. Prēmijas daļu, kas paredzēja zaudējumu segšanu līdz 30 procentiem no produkcijas vērtības, sedza lauksaimnieks pats no saviem līdzekļiem, un šī apdrošināšanas polises izmaksu daļa nav attiecināma uz MK noteikumu Nr. 492 paredzēto atbalstu. Maksimālā atbalsta intensitāte bija 65 procenti no apdrošināšanas polises iegādes attiecināmajām izmaksām.

Ar regulu Nr. 2017/2393
 ir grozīti regulas Nr. 1305/2013 37. panta 1. un 5. punkta nosacījumi. Šie grozījumi ir labvēlīgi lauksaimniekiem, jo atbalstu var saņemt par polisēm, kurās paredzēta zaudējumu kompensēšana, ja tie pārsniedz 20 procentu no produkcijas apjoma. Tāpat ir palielināta maksimālā atbalsta intensitāte līdz 70 procentiem no polises iegādes izmaksām.

Ievērojot grozījumus regulas Nr. 1305/2013 37. panta 1. un 5. punktā, Zemkopības ministrija sagatavoja attiecīgus grozījumus arī MK noteikumos Nr. 492, un tie tika apstiprināti Ministru kabineta 2018. gada 18. septembra sēdē
.

Pēc Zemkopības ministrijas rīcībā esošās informācijas, pašlaik sējumus ir iespējams apdrošināt pret tādiem riska faktoriem kā krusa, lietusgāzes, pārziemošana (ziemāju sējumiem) un vētra. Apdrošināmo riska faktoru sarakstā nav sausuma, jo tas iestājas ļoti reti (iepriekš – 2006. gadā) un mēdz skart plašu teritoriju. Tāpat ir jāņem vērā, ka apdrošināšanas pakalpojumu piedāvājums tiek sagatavots atbilstoši lauksaimnieku pieprasījumam. Lauksaimnieki nav gatavi papildus piemaksāt par polisi, ja konkrētais riska faktors ir iespējams tikai pēc 10–15 gadiem. Savukārt pārziemošana, krusa, vētra un lietusgāzes ir uzskatāmi par regulāriem un lokāla rakstura riska faktoriem. Piemēram, krusa var skart pat tikai vienu saimniecību.
Ņemot vērā 2017. gada augusta spēcīgo lietavu izraisīto plūdu, kā arī turpmāko ilgstošo lietavu radītos zaudējumus lauksaimniekiem, Zemkopības ministrija organizēja tikšanos ar sējumu apdrošinātāju un Latvijas Apdrošinātāju asociācijas pārstāvjiem, jo apdrošināšana neparedz kompensāciju par plūdiem. Apdrošinātāji informēja Zemkopības ministriju par galvenajiem iemesliem, kādēļ 2017. gadā lauksaimnieki nevarēja saņemt apdrošināšanas atlīdzību par plūdos cietušajām un bojā gājušajām kultūrām. Plūdi nav ietverti kā apdrošināms riska faktors šādu iemeslu dēļ:
1) noteiktās teritorijās nav nodrošināta privāto un publisko meliorācijas sistēmu savstarpēji pilnvērtīga darbība;

2) lauku applūšana ir raksturīga galvenokārt pie upēm, taču uz upēm uzbūvēto hidroelektrostaciju īpašnieki šādu situāciju izmanto sev par labu, turot slūžas aizvērtas, un ūdens ilgstoši neatplūst upēs;

3) plūdi var rasties arī ilgstošu lietavu dēļ, bet arī lietavas nav apdrošināms riska faktors. Latvijā nav pietiekams meteoroloģisko staciju tīkls, lai ilgstošas lietavas varētu iekļaut apdrošināmo riska faktoru sarakstā.
Par vienu no galvenajiem plūdu iemesliem uzskatāma valsts un pašvaldību meliorācijas sistēmu nepilnvērtīgā darbība, jo ierobežoto finanšu resursu dēļ nebija iespējams nodrošināt adekvātu finansējumu to uzturēšanai un remontam.

Ņemot vērā Latvijas lūgumu un sniegto informāciju, Eiropas Parlaments 2018. gada 13. novembrī apstiprināja 17,7 miljonu eiro piešķiršanu Latvijai no Eiropas Savienības Solidaritātes fonda līdzekļiem par ilgstošo lietavu izraisītajiem postījumiem 2017. gada vasaras nogalē un rudenī.

Piešķirtais finansējums tiks ieguldīts, lai:

( nostiprinātu valsts autoceļu infrastruktūras ūdens atvades sistēmas (piemēram, apauguma novākšanai, ceļa grāvju tīrīšanai, bojāto caurteku nomaiņai un tīrīšanai);

( atjaunotu valsts nozīmes un pašvaldības meliorācijas sistēmas (piemēram, apauguma novākšanai, sanešu tīrīšanai, nogāžu stiprinājumu atjaunošanai, bojāto drenu izteku un drenu kolektoru izteku atjaunošanai);

( atjaunotu bojātās caurtekas (piemēram, caurteku nomaiņai, pieskalojuma tīrīšanai, galu nostiprinājumu atjaunošanai, izskalojumu aizpildīšanai, virs caurtekas esošās ceļa konstrukcijas atjaunošanai, bet bojātajās caurtekās – regulēšanas ierīču un mehānismu atjaunošanai, kā arī slūžu pievadkanālu tīrīšanai, sanešu aizturēšanas ietaises atjaunošanai);

( nostiprinātu aizsargdambjus (piemēram, apauguma novākšanai, iesēdumu un izskalojumu aizpildīšanai, dambja un nogāžu nostiprinājumu atjaunošanai, virsmas klātnes atjaunošanai).

Tāpat nākamajā plānošanas periodā paredzēts nodrošināt no Kohēzijas fonda pieejamo finansējumu valsts nozīmes meliorācijas infrastruktūras rekonstrukcijai. 

Īstenotie pasākumi dos būtisku ieguldījumu valsts un pašvaldības meliorāciju sistēmu turpmākas pilnvērtības darbības nodrošināšanā un ievērojami mazinās plūdu risku nākotnē. Tas savukārt novērsīs iespējamo zaudējumu risku lauksaimniekiem, un attiecīgi nebūs pamata pretenzijām par valsts meliorācijas sistēmu darbību.

Lauksaimnieka un apdrošinātāja līgumos ir paredzēts nosacījums, ka apdrošināšanas polises darbības termiņš beidzas pēc kuļamo kultūraugu graudu pilnīgas nobriešanas stadijas sasniegšanas (auga attīstības stadija AS-89 saskaņā ar Zadoka decimālo kodu skalu), t.i., kad graudi ir gatavi novākšanai. Šāda prakse tiek izmantota arī citās Eiropas Savienības dalībvalstīs, jo ir problemātiski noteikt, cik lielā mērā tā ir lauksaimnieka paša neizdarība, kad ir neatbilstošs tehniskais nodrošinājums, meliorācijas sistēmu darbības traucējumi u.c. Tāpat ir iespējama arī negodprātīga rīcība, kad lauksaimnieks, paļaujoties uz iespējamo kompensāciju, nav ieinteresēts darīt visu iespējamo, lai novāktu ražu. 

Apdrošinātāji informēja arī par to, ka tiek izvērtētas iespējas piedāvāt lauksaimniekiem apdrošināties pret lietavu risku graudaugu novākšanas sezonā.

Pēc 2006. gada sausuma radītajiem zaudējumiem lauksaimniekiem no valsts budžeta līdzekļiem tika izmaksāta kompensācija 36,73 milj. euro apmērā. Izvērtējot tā brīža lauksaimniecības riska vadības sistēmu, būtiskākais secinājums bija tāds, ka esošie zaudējumu kompensācijas mehānismi neatbilst ne valdības, ne lauksaimnieku, ne sabiedrības interesēm. Tāpēc bija nepieciešamas kardinālas pārmaiņas, un valdība kā risinājumu apstiprināja lauksaimniecības risku fonda
 izveidošanu. Tas paredzēja:

1) motivēt lauksaimniekus iesaistīties lauksaimniecības riska faktoru negatīvās ietekmes mazināšanā, izmantojot lauksaimniecības risku fondu, un tiem lauksaimniekiem, kas nebūs fonda dalībnieki, nepiešķirt kompensācijas; 
2) pārtraukt līdzšinējo principu – nelabvēlīgu klimatisko apstākļu radīto zaudējumu kompensēšanai pieprasīt finansējumu no valsts budžeta un to, lai zaudējumu gadījumā par kompensāciju izmaksām nav nepieciešams politiķu lēmums;

3) paredzēt lauksaimniekiem iespējas apdrošināties pret tādu nelabvēlīgu klimatisko apstākļu radītajiem zaudējumiem, kurus apdrošinātāji nepiedāvā apdrošināt;

4) iespēju lauksaimniekam pašām noteikt iemaksu prēmijas lielumu atbilstoši savas saimniecības ražām un saņemt attiecīgu kompensāciju;
5) mainīt sabiedrības negatīvo attieksmi pret nozari un pret pastāvošo uzskatu, ka lauksaimnieki apzināti neapdrošina savus sējumus, bet pēc nelabvēlīgu klimatisko apstākļu radītiem zaudējumiem pieprasa kompensāciju no valdības.

Lauksaimniecības risku vadības koncepcija un Lauksaimniecības risku fonda darbības kārtību reglamentējošie Ministru kabineta noteikumi
 (turpmāk – MK noteikumi Nr. 669) tika izstrādāti sadarbībā ar lauksaimnieku nevalstisko organizāciju pārstāvjiem, paredzot vienkāršu lauksaimniecības risku fonda darbības principu atbilstoši regulas Nr. 1857/2006
 nosacījumiem. Sanāksmēs ar lauksaimniekiem tika identificētas arī sagaidāmās nepilnības lauksaimniecības risku fonda darbībā, tomēr tika pieņemts lēmums, ka vairs nedrīkst aizkavēt tā darbības uzsākšanu un tam jāsāk darboties vienkāršākajā variantā. Vienlaikus jāstrādā pie papildinājumiem (piemēram, augļu dārzu iekļaušanas) un uzlabojumiem.
Lauksaimniecības risku fonda darbības joma – nelabvēlīgu klimatisko apstākļu (sausuma, lietavu, sala, krusas, salnu, vētru un strauju gaisa temperatūras svārstību) radīto zaudējumu daļēja kompensācija lauksaimniecības produkcijas ražotājiem augkopības nozarē.

Uzsākt dalību lauksaimniecības risku fondā un apdrošināt savus sējumus lauksaimnieki varēja, no 2008. gada rudens apdrošinot ziemāju sējumus.

Diemžēl lauksaimnieku aktivitāte dalībai fondā bija ļoti maza un nepietiekama tā sekmīgai darbībai (skatīt 2. attēlu).
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2. attēls. Lauksaimnieku aktivitāte dalībai lauksaimniecības risku fondā no 2008. līdz 2013. gadam
Avots: Zemkopības ministrija pēc Lauku atbalsta dienesta datiem
Zemkopības ministrija, ņemot vērā arī lauksaimnieku ieteikumus, atbilstoši regulas Nr. 1857/2006 normām un finanšu iespējām ir izdarījusi grozījumus MK noteikumos Nr. 669, lai uzlabotu lauksaimniecības risku fonda darbību, bet diemžēl tas neveicināja lauksaimnieku dalību tajā.

Būtiskākie trūkumi, kurus ir atzinuši lauksaimnieki un kuri ir atturējuši no iesaistīšanās fondā:

1) lauksaimniekiem sākotnēji iemaksa fondā bija jāiemaksā no savā rīcībā esošajiem līdzekļiem, un šo maksājumu nevarēja ieturēt no vienotā platību maksājuma finansējuma. Īpaši problemātiski šādu brīvu līdzekļu pieejamību nodrošināt ir pavasarī, kad ir izdevumi pavasara sējas darbiem;
2) pārāk ilgs laiks līdz kompensācijas saņemšanai – līdz nākamā gada 1. jūlijam, jo aprēķinā tiek ņemta vērā neražas gada vidējā produkcijas iepirkuma cena pēc statistikas datiem;
3) šaubas par to, vai lauksaimniecības risku fondā pirmajos gados būs iespējams uzkrāt ievērojamus līdzekļus un nelabvēlīgā sezonā būs pietiekami daudz līdzekļu kompensāciju izmaksai;

4) ja attiecīgajā gadā nav bijis nelabvēlīgu klimatisku apstākļi, lauksaimniecības risku fondā iemaksātie līdzekļi netiek atmaksāti;

5) kompensācijas aprēķina princips, kas būtībā tiek attiecināts uz ieņēmumu, nevis ražas samazinājumu.

No 2012. gada ir attīstījušies sējumu apdrošināšanas pakalpojumi, ko piedāvā privātie apdrošinātāji. To trūkums savulaik bija iemesls lauksaimniecības risku fonda izveidei. Apdrošinātāji spēj arī piedāvāt elastīgākus nosacījumus salīdzinājumā ar valsts piedāvāto risinājumu – lauksaimniecības risku fondu, īpaši attiecībā uz kompensācijas izmaksas termiņiem.
Tā kā līdz 2013. gada 1. novembrim dalībai lauksaimniecības risku fondā bija pieteikušies pieci lauksaimnieki, tad attiecībā uz tiem līdz ražas novākšanas sezonas un iespējamo kompensāciju izmaksāšanas beigām tika saglabāti lauksaimniecības risku fonda darbības nosacījumi. Taču 2014. gadā jauni iesniegumi vairs netika pieņemti un lauksaimniecības risku fonda darbība tika slēgta.

Savukārt 2018. gada ilgstošā sausuma radītās negatīvās sekas lauksaimniekiem ir plaša mēroga riska faktors, nevis lokāls kā pašlaik apdrošināmie riska faktori, piemēram, krusa vai lietusgāzes. Tas nozīmē, ka, kompensējot sausuma radītos zaudējumus, apdrošinātājiem atlīdzībās būtu jāizmaksā ievērojamas summas, jo tas aptvertu gandrīz visu Latvijas teritoriju un atlīdzībai nepietiktu līdzekļu. Tāpēc Zemkopības ministrija kopīgi ar Latvijas vadošajiem sējumu apdrošinātājiem vērtē iespējas, lai ar apdrošinātāju, pārapdrošinātāju un valsts līdzdalību izveidotu apdrošināšanas iespēju tādam katastrofālam riska faktoram kā sausums.

Lietuvas pieredze sausuma riska apdrošināšanā

Ievērojot 2006. gada vasaras sausumu, Lietuvā tika izstrādāts modelis, kas paredzēja iespēju apdrošināties tieši pret sausuma risku: tika izveidots mehānisms, kas paredzēja apdrošinātāju, pārapdrošinātāju un valsts iesaisti zaudējumu kompensēšanā, valsts līdzekļiem glabājoties Finanšu ministrijas vārdā atvērtajā kontā. Diemžēl Lietuvā kopš minētās atbalsta shēmas izveides 2007. gadā neviens lauksaimnieks tā arī nav izmantojis iespēju apdrošināties pret sausuma risku. 
Turpmākais risinājums sausuma riska apdrošināšanas iespējām

Lai izpildītu Krīzes vadības padomes doto uzdevumu, Zemkopības ministrija 2018. gada 11. septembrī organizēja sanāksmi ar VSIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības “Latraps” aģentūras “VH Latvija” (turpmāk – VH Latvija) un vadošais lauksaimnieku savstarpējās apdrošināšanas kooperatīvs Eiropā (Vācija) VEREINIGTE HAGEL pārstāvju piedalīšanos.

Sanāksmē VSIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” pārstāvji informēja par klimatiskajiem datiem, kuri būtu pieejami apdrošinātājiem un kurus tie varētu izmantot sausuma apdrošināšanas pakalpojuma piedāvājuma sagatavošanai un turpmākai izmantošanai.

Paralēli tam VH Latvija iesniedza Zemkopības ministrijai iespējamo nākotnes scenāriju par sausuma apdrošināšanu un zaudējumu atlīdzības kārtību, ko varētu attiecināt arī uz citu apdrošinātāju piedāvājumiem.
1. tabula

Atlīdzības pakāpju modelis

	
	Zaudējumu līmenis, %
	Atlīdzības likme, % no zaudējumu vērtības

	1.
	Līdz 33
	lauksaimnieka paša risks

	2.
	34–66
	20

	3.
	67–84
	40

	4.
	virs 85
	60


Avots: VH Latvija
2. tabula
Provizoriskais aprēķinu modelis sausuma riska apdrošināšanai un valsts līdzdalība iespējamo zaudējumu atlīdzībā vienam gadam (piemērs)
	
	Apdrošinātā platība, ha
	1 ha vērtība, euro/ha
	Kopējā apdrošināmā vērtība, euro
	Iemaksas prēmija par 1ha, euro
	Kopējā iemaksāto prēmiju summa, euro
	Zaudējumu līmenis, %
	Zaudējumu apmērs līdz 33%, ko sedz lauksaimnieki paši, euro
	Atlīdzības likme, % no 1 ha vērtības
	MAX izmaksājamā atlīdzība (apdrošinātājs + valsts), euro
	Max atlīdzības vērtības robeža, ko izmaksā apdrošinātājs, 250% PIRMAJAM GADAM!
	MAX valsts līdzfinansētā atlīdzības daļa, euro

	
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H
	I
	J
	K

	
	
	
	C = A x B
	D = 2,5% no B
	E = A x D
	
	
	
	I = H no (C-G)
	J = 250% no E
	K = I - J

	1.
	50 000
	800
	40 000 000
	20
	1 000 000
	līdz 33
	13 200 000
	lauksaimnieka paša risks

	2.
	
	
	
	
	
	34–66
	
	20
	5 360 000
	2 500 000
	2 860 000

	3.
	
	
	
	
	
	67–84
	
	40
	10 720 000
	
	8 220 000

	4.
	
	
	
	
	
	virs 85
	
	60
	16 080 000
	
	13 580 000


Avots: Zemkopības ministrija pēc VH Latvija datiem
2. tabulā dotā piemēra skaidrojums:

1) pirmajā gadā lauksaimnieki pret sausuma risku apdrošinās sējumus aptuveni 50 000 hektāru platībā (A kolonna);
2) viena apdrošinātā hektāra vidējā vērtība noteikta 800 euro apmērā (B kolonna);
3) kopējā visu apdrošināto hektāru vērtība ir 40 000 000 euro (C kolonna);
4) apdrošināšanas iemaksas prēmija par vienu hektāru ir 2,5 procentu apmērā no hektāra vērtības un veidos 20 euro par vienu hektāru (D kolonna);
5) kopējā iemaksāto apdrošināšanas prēmiju summa ir 1 000 000 euro (E kolonna);

6) ņemot vērā zaudējumu līmeņu dalījumu (1. tabula un F kolonna), līdz 33 procentiem no zaudējumu apmēra sedz lauksaimnieki paši. Šī kopsumma veido 13 200 000 euro (G kolonna). Uz atlīdzību saņemšanu attiecināta tā zaudējumu daļa, kas pārsniegs 33 procentu robežu;
7) ņemot vērā zaudējumu un atlīdzības līmeņu dalījumu, aprēķināta lauksaimniekiem izmaksājamā zaudējumu atlīdzības kopsumma. Ja zaudējumi ir robežās no 34 līdz 66 procentiem un izmaksājamā atlīdzība veido 20 procentus no zaudējumu vērtības, zaudējumu atlīdzībai nepieciešamais kopējais finansējums ir 5 360 000 euro (I kolonna). Šo summu sākotnēji apdrošinātāji segtu no saviem līdzekļiem;
8) faktiskā atlīdzība, ko apdrošinātāji lauksaimniekiem izmaksātu no saviem līdzekļiem, būs 250 procentu apmērā no veikto apdrošināšanas iemaksu apmēra (J kolonna) jeb 2 500 000 euro; 
9) variantā, kad zaudējumu atlīdzībai kopējais nepieciešamais finansējums ir 5 360 000 euro, maksimālā valsts līdzfinansētās atlīdzības daļa veidos 2 860 000 euro (K kolonna).
Nepieciešamā valsts līdzfinansētā atlīdzības daļa būtu nepieciešama tikai pēc tam, kad apdrošinātājs būtu pilnībā izlietojis savā rīcībā esošos līdzekļus atbilstoši maksimālās atlīdzības robežas vērtības aprēķinam (J kolonna). Paredzēts, ka minētos aprēķinus apdrošinātāji vienu reizi gadā līdz kārtējā apdrošināšanas gada 15. oktobrim iesniegs Zemkopības ministrijā. Valsts līdzfinansējumam nepieciešamos līdzekļus Zemkopības ministrija, pamatojoties uz apdrošinātāju sniegtajiem aprēķiniem, pieprasīs no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.
Izvērtējot 2006. un 2018. gada sausuma radīto zaudējumu apmēru (neņemot vērā atsevišķas saimniecības), var secināt, ka zaudējumi ietilpst kategorijās “līdz 33 procentiem” un “34–66 procenti”. Tā kā 2. tabulā ir norādīta maksimālās atlīdzību summa, var prognozēt, ka turpmāk līdzīgu zaudējumu atlīdzībām pietiktu ar apdrošinātāju rīcībā esošajiem līdzekļiem. Savukārt valsts plānotā līdzfinansējuma daļa kalpotu kā papildu garantija un labvēlīgu klimatisko apstākļu gados tā pakāpeniski samazinātos. Ja apdrošinātājiem veidotos uzkrājumi, tad maksimālās atlīdzības robežas vērtība (J kolonna) turpmākajiem gadiem pakāpeniski palielinātos un tiktu aktualizēta.
Visu sējumu apdrošināšana pārredzamā nākotnē gan ir maz ticama, jo nav iespējams to noteikt kā obligātu pasākumu. Ir lauksaimnieku kategorija, kas nevēlas apdrošināt sējumus, jo uzskata apdrošināšanu par finansiāli neizdevīgu pasākumu un:

1) dažādo biznesa riska faktorus, darbojoties vairākās jomās un audzējot vairākas kultūras;

2) cenšas paši izveidot savu finanšu rezervi, jo, pastāvot normāliem laikapstākļiem, samaksāto apdrošināšanas prēmiju uzskata par pārāk lielu un neatgriezeniski zaudētu. Turklāt no 2018. gada ir mainījusies Uzņēmumu ienākuma nodokļa (turpmāk – UIN) maksāšanas kārtība, un tas nozīmē, ka UIN vairs netiek piemērots nodokļa maksātāja peļņai, jo UIN piemērošana ir pārcelta no peļņas gūšanas brīža uz peļņas sadales brīdi. UIN ir jāmaksā tikai no tās peļņas daļas, kas tiek sadalīta vai izmaksāta dividendēs vai arī izlietota tādiem mērķiem, kas tieši nav saistīti ar uzņēmējdarbības attīstību. Tādējādi lauksaimnieki, kas ir UIN maksātāji, var veidot uzkrājumus iespējamiem riska iestāšanās gadījumiem, jo reinvestētajai peļņai UIN vairs netiks piemērots.
3) apzināti riskē, neparedzot nekādu riska faktoru segumu.

Kopsavilkums

1. Ir vērojama tendence arvien vairāk apdrošināt sējumus un lauksaimniecības dzīvniekus, un tas liecina, ka palielinās lauksaimnieku aktivitāte šī riska vadības instrumenta izmantošanā savu saimniecību ražošanas riska faktoru mazināšanai. Eiropas Komisija, izstrādājot nākamā plānošanas perioda (2021.–2027. gadam) atbalsta pasākumu projektu, riska vadības pasākumus ir paredzējusi kā vienus no stratēģiski svarīgiem. Tāpēc Zemkopības ministrija, sagatavojot Kopējās lauksaimniecības politikas stratēģiskā plāna 2021.–2027. gadam projektu, tajā kā vienu no atbalsta pasākumiem paredzēs atbalstu apdrošināšanas polišu iegādes izdevumu daļējai segšanai ar tam atbilstošu arvien lielāka Latvijas līdzfinansējuma daļu.
2. Apdrošināšanas pakalpojumu sniedzēji pašlaik piedāvā sējumu apdrošināšanu pret krusas, lietusgāžu, vētras un pārziemošanas (ziemāju sējumiem) radītiem zaudējumiem. Par šīm polisēm ir pieejams LAP atbalsts apdrošināšanas polišu iegādes izdevumu daļējai segšanai. Apdrošinātāju rīcībā ir pietiekami finanšu līdzekļu, lai spētu pilnībā izmaksāt atlīdzību lauksaimniekiem, par minēto riska faktoru radītajiem zaudējumiem un papildu valsts iesaiste zaudējumu atlīdzību nodrošināšanai nav nepieciešama. 
3. Zemkopības ministrijas īstenotajā atbalsta pasākumā – apdrošināšanas polišu iegādes izmaksu daļējā segšanā – nav noteikti ierobežojumi attiecībā uz nelabvēlīgu klimatisko apstākļu riska faktoru sarakstu.

4. Apdrošināšanas polises darbības termiņš beidzas pēc kuļamo kultūraugu graudu pilnīgas nobriešanas stadijas sasniegšanas (auga attīstības stadija AS-89 saskaņā ar Zadoka decimālo kodu skalu), t.i., kad graudi ir gatavi novākšanai. 
5. Ņemot vērā ierobežoto riska faktoru skaitu, kurus iespējams apdrošināt, lauksaimnieki tomēr neizvēlējās saistībā ar LAP riska pārvaldības atbalsta pasākumiem īstenot kopfonda pasākumu, par atbilstošāko risinājumu atzīstot apdrošināšanu un atbalstu apdrošināšanas iemaksu daļējai segšanai. 

6. Mazās lauksaimnieku intereses dēļ pašlaik netiek piedāvāta iespēja apdrošināt ogulājus, augļu dārzus, kartupeļu stādījumus, pļavas un ganības, lai gan apdrošinātāji vērtē arī iespējas piedāvāt apdrošināšanu ar šīm jomām saistītajiem lauksaimniekiem. Būtisks faktors ir noteiktas mērķauditorijas gatavība iesaistīties apdrošināšanā, lai apdrošinātāji varētu izstrādāt konkurētspējīgus piedāvājumus abām pusēm.
7. Sausuma apdrošināšana iespējama tikai tad, ja valsts piedalās ar savu līdzfinansējuma daļu to sausuma radīto zaudējumu daļas kompensēšanai, kas pārsniedz apdrošinātāju rīcībā esošo uzkrājumu.
8. Lauksaimnieki, kas apdrošināšanu uzskata par finansiālu neizdevīgu, lai gan ir paredzēts atbalsts apdrošināšanas polises iegādes izdevumu daļējai segšanai, var veidot savu finanšu uzkrājumu pašu saimniecībā. No 2018. gada ir mainījusies UIN maksāšanas kārtība, un tas nozīmē, ka UIN vairs netiek piemērots nodokļa maksātāja peļņai, jo UIN piemērošana ir pārcelta no peļņas gūšanas brīža uz peļņas sadales brīdi. UIN ir jāmaksā tikai no tās peļņas daļas, kas tiek sadalīta vai izmaksāta dividendēs vai arī izlietota tādiem mērķiem, kas tieši nav saistīti ar uzņēmējdarbības attīstību. Tādējādi lauksaimnieki, kas ir UIN maksātāji, var veidot uzkrājumus iespējamiem riska iestāšanās gadījumiem, jo reinvestētajai peļņai UIN vairs netiks piemērots.
Priekšlikumi tālākai rīcībai


Ņemot vērā Krīzes vadības padomes 2017. gada 14. novembra un 2018. gada 26. jūnija sēdē doto uzdevumu, sausuma riska ietveršana apdrošināmo riska faktoru sarakstā ir iespējama tad, ja sausuma riska radīto zaudējumu atlīdzību nodrošināšanā iesaistās valsts ar noteiktu līdzfinansējuma daļu. Zemkopības ministrija nepieciešamos līdzekļus pieprasītu no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” tikai tad, ja ir jāsedz attiecīgie zaudējumi un apdrošinātāju rīcībā esošie līdzekļi nav pietiekami.


To, vai attiecīgajiem lauksaimniekiem ražas samazinājumu ir radījis sausums, noteiks apdrošinātāju eksperti, kas apseko cietušos laukus citu risku radīto zaudējumu gadījumos.

Zemkopības ministrija izstrādās un zemkopības ministrs noteiktā kārtībā iesniegs izskatīšanai Ministru kabinetā Ministru kabineta noteikumu projektu par kārtību, kāda apdrošinātāji var pieprasīt līdzfinansējumu atlīdzību izmaksai par zaudējumiem, ko sējumu platībām radījis sausums.

Zemkopības ministrs





Jānis Dūklavs
� Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2013. gada 20. decembris, Nr. L347).


� Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 13. decembra (ES) Regula Nr. 2017/2393, ar ko groza Regulas (ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA), (ES) Nr. 1306/2013 par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu, pārvaldību un uzraudzību, (ES) Nr. 1307/2013, ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzētiem tiešajiem maksājumiem, kurus veic saskaņā ar kopējās lauksaimniecības politikas atbalsta shēmām, (ES) Nr. 1308/2013, ar ko izveido lauksaimniecības produktu tirgu kopīgu organizāciju, un (ES) Nr. 652/2014, ar ko paredz noteikumus tādu izdevumu pārvaldībai, kuri attiecas uz pārtikas apriti, dzīvnieku veselību un dzīvnieku labturību, augu veselību un augu reproduktīvo materiālu (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2017. gada 29. decembris, Nr. L350);


� Ministru kabineta 2018. gada 18. septembra noteikumi Nr. 591 “ Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 25. augusta noteikumos Nr. 492 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu ražas, dzīvnieku un augu apdrošināšanai 2014.–2020. gada plānošanas periodā””.


� Ministru kabineta 2007. gada 22. novembra rīkojums Nr. 729 “Par koncepciju “Lauksaimniecības risku vadības politika Latvijā”


� Ministru kabineta 2008. gada 18. augusta noteikumi Nr.669 “Kārtība, kādā administrē un uzrauga lauksaimniecības risku fondu, nosaka iemaksu veikšanu un kompensāciju izmaksu no fonda”


� Komisijas 2006. gada 15. decembra Regula Nr. 1857/2006 par Līguma 87. un 88. panta piemērošanu attiecībā uz maziem un vidējiem uzņēmumiem, kas nodarbojas ar lauksaimniecības produktu ražošanu, un grozījumiem Regulā (EK) Nr. 70/2001 (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2006.gada 16.decembris, L 358)





ZMZino_180119
ZMZino_180119

_1604400896.xls
Diagramma1

		2007.

		2008.

		2009.

		2010.

		2011.

		2012.

		2013.

		2014.

		2015.

		2016.

		2017.

		2018.*



393740

384676

257426

269273

342982

661739

969111

1353723

1712474

2773858

3068496

3493673



Apdrosinasana_polises

		LAD apstiprinātais publiskais finansējums atbalstam apdrošināšanas polišu izdevumu daļējai segšanai

		2007.		393,740

		2008.		384,676

		2009.		257,426

		2010.		269,273

		2011.		342,982

		2012.		661,739

		2013.		969,111

		2014.		1,353,723

		2015.		1,712,474

		2016.		2,773,858

		2017.		3,068,496

		2018.*		3,493,673

		*līdz 21.11
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Diagramma1

		Ziemāji
2008		Ziemāji
2008		Ziemāji
2008

		Vasarāji
2009		Vasarāji
2009		Vasarāji
2009

		Ziemāji		Ziemāji		Ziemāji

		Vasarāji
2010		Vasarāji
2010		Vasarāji
2010

		Ziemāji		Ziemāji		Ziemāji

		Vasarāji
2011		Vasarāji
2011		Vasarāji
2011

		Ziemāji		Ziemāji		Ziemāji

		Vasarāji 
2012		Vasarāji 
2012		Vasarāji 
2012

		Ziemāji		Ziemāji		Ziemāji

		Vasarāji
2013		Vasarāji
2013		Vasarāji
2013

		Ziemāji		Ziemāji		Ziemāji



Saimniecību skaits, gab.

Pieteiktās sējumu platības, ha

Fondā veiktās iemaksas, euro

Saimniecību skaits, gab.

32

1213.14

10318.2821953205

4

212.21

1464.4623536576

3

257.29

1944.3401005117

0

0

0

4

226.57

2443.8392496343

4

1225.35

5761.2364186886

5

283.71

3229.4636911571

1

117.89

809.1445125526

7

605.6

5657.5944360021

0

0

0

5

344.86

4764.9984917559



Lapa1

		Risku fonda darbība 2008 - 2013

				2008		2009				2010				2011				2012				2013

				Ziemāji		Vasarāji		Ziemāji		Vasarāji		Ziemāji		Vasarāji		Ziemāji		Vasarāji		Ziemāji		Vasarāji		Ziemāji

		Saimniecību skaits, gab.		32		4		3		0		4		4		5		1		7		0

		Pieteiktās sējumu platības, ha		1,213.14		212.21		257.29		0.00		226.57		1,225.35		283.71		117.89		605.60		0.00

		Fondā veiktās iemaksas, Ls		7,251.73		1,029.23		1,366.49		0.00		1,717.54		4,049.02		2,269.68		568.67		3,976.18		0.00

		Aprēķinātā zaudējumu kompensācija, Ls				25,115.61				7,751.09				5,728.90				11775.07





Lapa1

		



Saimniecību skaits, gab.

Pieteiktās sējumu platības, ha

Fondā veiktās iemaksas, Ls

Aprēķinātā zaudējumu kompensācija, Ls

L/s risku fonda darbības rādītāji 2008 - 2013



Lapa1 (2)

		Risku fonda darbība 2008 - 2013

				2008		2009				2010				2011				2012				2013

				Ziemāji		Vasarāji		Ziemāji		Vasarāji		Ziemāji		Vasarāji		Ziemāji		Vasarāji		Ziemāji		Vasarāji		Ziemāji

		Saimniecību skaits, gab.		32		4		3		0		4		4		5		1		7		0		5

		Pieteiktās sējumu platības, ha		1,213.14		212.21		257.29		0.00		226.57		1,225.35		283.71		117.89		605.60		0.00		344.86

		Fondā veiktās iemaksas, euro		10318.2821953205		1464.4623536576		1944.3401005117		0		2443.8392496343		5761.2364186886		3229.4636911571		809.1445125526		5657.5944360021		0		4764.9984917559

		Aprēķinātā zaudējumu kompensācija, Ls				25,115.61				7,751.09				5,728.90				11775.07

		Fondā veiktās iemaksas, euro		10318.2821953205		1464.4623536576		1944.3401005117		0		2443.8392496343		5761.2364186886		3229.4636911571		809.1445125526		5657.5944360021		0		4764.9984917559





Lapa1 (2)

		



Saimniecību skaits, gab.

Pieteiktās sējumu platības, ha

Fondā veiktās iemaksas, euro

Saimniecību skaits, gab.

Lauksaimnieku aktivitāte dalībai fondā no 2008. - 2013.gadam
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Saimniecību skaits, gab.

Pieteiktās sējumu platības, ha

Fondā veiktās iemaksas, euro

Saimniecību skaits, gab.
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