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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS

Latvijas nostāja Eiropas Savienības Nodarbinātības, 

sociālās politikas, veselības un patērētāju lietu ministru padomes 

2019.gada 15.marta sanāksmē izskatāmajos jautājumos

I Sanāksmes darba kārtība

2019.gada 15.martā Briselē (Beļģijā) notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Nodarbinātības, sociālās politikas, veselības un patērētāju lietu ministru padomes (turpmāk – Padome) sanāksme, kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi jautājumi:
1) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fondu (EGF);
2) Eiropas sociālā dimensija pēc 2020.gada;
3) Eiropas semestris 2019:

a) Darbību prioritātes nodarbinātības un sociālās politikas jomās: politiskā vadība 2019.gadā:
i) Vienotais nodarbinātības ziņojums,

ii) Padomes secinājumu projekts par 2019.gada Ikgadējo izaugsmes pētījumu un Vienoto nodarbinātības ziņojumu,

b) 2019.gada ziņojumi par valstīm.
II Latvijas nacionālā pozīcija

1) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fondu (EGF) 

Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fonds (turpmāk - EGF) tika izveidots 2006.gadā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu Nr.1927/2006. 2018.gada 30.maijā Eiropas Komisija (turpmāk – Komisija) publicēja priekšlikumu, lai nodrošinātu EGF darbību pēc 2020.gada, kā arī sekmētu Eiropas Sociālo tiesību pīlāra principu ieviešanu. 
EGF mērķis ir nodrošināt solidaritāti un sniegt atbalstu darbiniekiem un pašnodarbinātām personām, kas ir zaudējuši darbu negaidītu strukturālu pārmaiņu dēļ, kas saistītas ar globalizācijas radītiem izaicinājumiem, piemēram, izmaiņām pasaules tirdzniecības modeļos, tirdzniecības strīdiem, finanšu vai ekonomikas krīzēm, pāreju uz zema oglekļa ekonomiku, kā arī digitalizācijas vai automatizācijas sekām. Priekšlikumā ir noteikti kritēriji EGF finansiālā atbalsta saņemšanai, atbalstāmie pasākumi, lai veicinātu darbinieku un pašnodarbināto personu integrāciju darba tirgū, procedūra un termiņi pieteikuma iesniegšanai EGF atbalsta saņemšanai, finansējuma saņemšanas noteikumi, noslēguma ziņojumā iekļaujamās informācijas apjoms u.c.

Padomes 2019.gada 15.marta sanāksmē plānots panākt daļēju vispārēju pieeju
 par priekšlikumu.
Latvijas nostāja:

Latvija atbalsta daļējas vispārējas pieejas par priekšlikumu panākšanu. Latvija uzskata, ka kopumā EGF atbalsta saņemšana bez darba palikušo darbinieku apmācībām un pārkvalifikācijai vai īpašiem pasākumiem darba meklēšanā vai darba vietu saglabāšanā atbilstoši priekšlikumam ir kļuvusi vienkāršotāka un finansiāli pieejamāka arī Latvijai. Vienlaikus nostāja par priekšlikumu ir saistīta ar horizontālo diskusiju par ES daudzgadu budžetu 2021.-2027.gadam.
Labklājības ministrijas sagatavotā nacionālā pozīcija Nr.1 par priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fondu (EGF) apstiprināta 2018.gada 6.augustā.
2) Eiropas sociālā dimensija pēc 2020.gada 

Rumānijas prezidentūra ir sagatavojusi diskusiju dokumentu, kurā norāda uz līdzšinējām diskusijām par ES, tostarp, Eiropas sociālās dimensijas nākotni. Vienlaikus tiek uzsvērts, ka joprojām saglabājās ekonomiskās un sociālās nesabalansētības risks, kas apdraud ekonomisko un sociālo konverģenci. Tāpēc ir skaidrs, ka nepieciešama Eiropas sociālās dimensijas stiprināšana, balstoties uz Eiropas Sociālo tiesību pīlāru.
Padomes 2019.gada 15.marta sanāksmē plānota diskusija par Eiropas sociālo dimensiju pēc 2020.gada, balstoties uz šādiem Rumānijas prezidentūras sagatavotiem jautājumiem:
1) Kas ir galvenie aspekti, kam būtu jādefinē sociālās dimensijas nākotne?

2) Ņemot vērā, ka Eiropas Sociālo tiesību pīlārs nodrošina atjaunotā augušupvērstās konverģences procesa vadību, kuras ir galvenās ES un dalībvalstu darbības jomas, lai nodrošinātu un uzlabotu Eiropas sociālo modeli pēc 2020.gada?

Latvijas nostāja:

Latvija uzskata, ka sociālā dimensija ir starpnozaru jautājums, ņemot vērā, ka lēmumiem citās jomās ir ietekme gan uz darba tirgiem, gan sociālo situāciju. Vienlaikus ir svarīgi ņemt vērā dažādus ilgtermiņa attīstības procesus, piemēram, demogrāfiskos izaicinājumus, digitalizāciju un automatizāciju, kā arī analizēt nākotnes sociālo dimensiju šo izaicinājumu kontekstā. Turpmāk būtu jāizmanto tie mehānismi, kuri sevi ir pierādījuši - Eiropas semestris un kopīgu mērķu izvirzīšana, kā arī ES dalībvalstu un Komisijas kopīgi veidotie dalībvalstu snieguma salīdzināšanas analītiskie instrumenti, tajā skaitā Nodarbinātības snieguma monitors un Sociālās aizsardzības snieguma monitors, kā arī Kopējais novērtēšanas ietvars.

2018.gadā ES līmenī īstenotajās „Pilsoņu konsultācijās” Latvijas iedzīvotāji īpaši uzsvēra taisnīgumu un vienlīdzību. Iedzīvotāji uzskata, ka Eiropai jākļūst taisnīgākai, it sevišķi attiecībā uz sociāliem jautājumiem. 

Eiropas Sociālo tiesību pīlārs ir uzskatāms par kompasu uz konverģenci vērstām rīcībām, bet vēlamies uzsvērt arī reformu piederības lomu, kā arī to, ka ilgtspējīgai konverģencei nepieciešams laiks un resursi. Tāpēc augstu novērtējam ES fondu ieguldījumu līdzšinējā konverģences procesā. Vienlaikus ir jāņem vērā arī katras dalībvalsts specifika un sākuma punkts centienos tālākas konverģences sasniegšanā. Latvija uzskata, ka šiem centieniem ir jābūt vērstiem uz labi strādājošiem un iekļaujošiem darba tirgiem, kā arī uz ilgtspējīgām un adekvātām sociālās drošības sistēmām, lai uzlabotu dzīves kvalitāti visiem ES iedzīvotājiem. Tāpat arvien lielāka loma ir ES iedzīvotāju prasmju uzlabošanas politikām, pieaugot uz pierādījumiem balstītu politiku lomai. Arī Latvija īpašu uzmanību pievērš, piemēram, aktīvās darba tirgus politikas pasākumu ietekmes izvērtēšanai. Savukārt sociālās nevienlīdzības jomā viens no būtiskākajiem aspektiem ir nodrošināt iespēju vienlīdzību, kas ļautu novērst atšķirīgus rezultātus nākotnē. 
Uzlabojumi sociālās drošības jomā ir novērojami, tomēr joprojām ir nepieciešams sekmēt augšupvērstu sociālekonomisko konverģenci, tostarp būtiska ir pieeja veselības aprūpei. Kopumā Eiropas Sociālā pīlāra efektīva īstenošana ir svarīga, lai nodrošinātu sociālo iekļaušanu, sociālos ieguldījumus un sociālās inovācijas. Prognozējot  digitalizācijas un klimata pārmaiņu ietekmi, jāstiprina sociālās aizsardzības sistēmas, koplīgumu pārrunas un garantētas darba ņēmēju tiesības, kvalitatīva nodarbinātība un pienācīgi ienākumi visiem, vienlaikus izstrādājot viedu pieeju, kā attīstīt gan pašreizējam darba tirgum, gan jaunām nākotnes darbavietām piemērotas prasmes. Taisnīgas pārejas procesā ir nepieciešams attīstīt efektīvu un mobilu pārkvalifikācijas sistēmu, kā arī paplašināt mūžizglītības instrumentus. Jāuzsver arī sociālais dialogs, darbinieku iesaiste un sociālo partneru kapacitātes ilgtspējīga uzlabošana.
3) Eiropas semestris 2019:

a) Darbību prioritātes nodarbinātības un sociālās politikas jomās: politiskā vadība 2019.gadā:
i) Vienotais nodarbinātības ziņojums, 

ii) Padomes secinājumu projekts par 2019.gada Ikgadējo izaugsmes pētījumu un Vienoto nodarbinātības ziņojumu,

b) 2019.gada ziņojumi par valstīm

2018.gada 21.novembrī Komisija publicēja Ikgadējo izaugsmes ziņojumu, uzsākot 2019.gada Eiropas semestra procesu. Ziņojumā ir apskatīta ekonomikas un sociālā situācija ES dalībvalstīs kopumā un izklāstītas svarīgākās ekonomikas un sociālās prioritātes, kurām turpmāk būs jāpievērš ES un dalībvalstu galvenā uzmanība.
Līdztekus Ikgadējam izaugsmes ziņojumam Komisija publicēja arī Vienoto nodarbinātības ziņojumu, kurā uzsvērts, ka uzlabojusies situācija attiecībā uz Eiropas Sociālo tiesību pīlāra rezultatīvā tablo indikatoriem. Kopumā uzlabojumi ir vērojami gan attiecībā uz darba tirgu (tiek radītas jaunas darba vietas, samazinās bezdarbs, uzlabojas sieviešu, vecāka gada gājuma cilvēku un jauniešu situācija darba tirgū u.c.), gan attiecībā uz sociālo situāciju (samazinās nabadzības un sociālās atstumtības riskam pakļauto cilvēku skaits, samazinās ienākumu nevienlīdzība u.c.).

Nodarbinātības komiteja un Sociālās aizsardzības komiteja ir sagatavojušas Padomes secinājumu projektu, kurā tiek uzsvērts, ka ES piedzīvo pastāvīgu ekonomisko izaugsmi, kas ir uzlabojusi situāciju darba tirgū un radījusi jaunas darba vietas. Lai nodrošinātu iekļaujošu darba tirgu un izmantotu straujo tehnoloģisko pārmaiņu potenciālu, svarīgākās prioritātes ir pārkvalifikācija un prasmju pilnveidošana. Vienlaikus secinājumu projektā tiek uzsvērts, ka būtiski ir samazinājies nabadzības un sociālās atstumtības riskam pakļauto personu skaits, tomēr tā vēl joprojām ir problēma, jo īpaši attiecībā uz bērniem, cilvēkiem ar invaliditāti un migrantiem.

Secinājumu projektā dalībvalstis tiek aicinātas valsts reformu programmās atspoguļot Ikgadējā izaugsmes pētījuma un Vienotā nodarbinātības ziņojuma prioritātes, īstenot dalībvalstīm adresētos ieteikumus, pastiprināt centienus sasniegt „Eiropa 2020” stratēģijas mērķus, kā arī izstrādāt kopīgu redzējumu par „Eiropa 2020” stratēģijas pēcteci.
Padomes 2019.gada 15.marta sanāksmē plānota Padomes secinājumu un Vienotā nodarbinātības ziņojuma pieņemšana, kā arī Eiropas Komisijas prezentācija par 2018.gada ziņojumiem par valstīm. Vienlaikus plānotas diskusijas, balstoties uz šādiem Rumānijas prezidentūras sagatavotiem jautājumiem:

1) Kādas darbības Eiropas Sociālo tiesību pīlāra kontekstā varētu tikt veiktas, lai labāk sasaistītu nodarbinātības un sociālās aizsardzības politikas?
2) Kādi (jauni) instrumenti ir nepieciešami Eiropas līmenī, lai stiprinātu nacionālās un vietējā līmeņa iniciatīvas ar mērķi izveidot kvalitatīvas darba vietas, kas sekmētu iekļaujošu izaugsmi?

3) Balstoties uz pieredzi, kas iegūta Eiropas semestra ciklos, kuras reformas ir nepieciešamas, lai efektīvi cīnītos pret bezdarbu?

Latvijas nostāja:

Latvija atbalsta secinājumu un Vienotā nodarbinātības ziņojuma pieņemšanu. Latvijai nav iebildumu pret Komisijas piedāvātajiem prioritārajiem virzieniem, jo ES kopumā un ES dalībvalstīm jāturpina īstenot uzsāktās reformas un politikas pasākumi šajos virzienos (augstas kvalitātes investīciju veikšana; reformu īstenošana ar mērķi celt ražīgumu, veicināt sociālo iekļaušanu un institucionālo kvalitāti; makroekonomiskās, finanšu stabilitātes un publisko finanšu ilgtspējas nodrošināšana). 
Latvija pieņem zināšanai Komisijas sniegto informāciju.
Attiecībā uz diskusiju jautājumiem Latvija uzsver, ka katras dalībvalsts nodarbinātības un sociālās aizsardzības politikām ir savi mērķi, kas ņem vērā dalībvalsts situāciju un izaicinājumus. Pēdējos gados Latvija ir nodrošinājusi lielāku pabalstu sasaisti darbspējīgām personām ar aktivizāciju. Ir obligāta prasība būt reģistrētiem nodarbinātības dienestā un pildīt bezdarbnieka pienākumus, tajā skaitā pieņemt piemērotus darba piedāvājumus. Vienlaikus būtisks ir ilgstošo bezdarbnieku un bezdarbnieku ar invaliditāti iesaistes darba tirgū jautājums. Te svarīgi ir ne tikai aktīvās darba tirgus politikas pasākumi, bet arī atbilstoši sociālie pakalpojumi, kas personām ļauj tuvināties darba tirgum. Arī Latvijā tādus esam ieviesuši, piemēram, atbalsts bezdarbniekiem ar atkarības problēmām, veselības atbalsta pasākumi aktīvās novecošanās kontekstā un citi. Vienlaikus jāpiemin, ka ir būtiski nodrošināt individuālu pieeju un identificēt tos šķēršļus, kas personai neļauj iesaistīties darba tirgū.

Esošie instrumenti ES līmenī ir pietiekami, tomēr nepieciešams tos tālāk attīstīt un pilnveidot. Svarīgs ir ES struktūrfondu ieguldījums, tāpat būtiska nozīme ir savstarpējās mācīšanās aktivitātēm. Darba vietu kvalitāti ietekmē ļoti daudz un dažādi faktori – gan saņemtās algas līmenis, darba apstākļi, karjeras izaugsmes un tālākizglītības iespējas, gan pieejami atbalsta pasākumi un aprūpes pakalpojumi. Darba vietu kvalitāte arī ir jautājums, kas jāskata augšupvērstas konverģences kontekstā.

Katras dalībvalsts izaicinājumi atšķiras, tomēr labi darbojošies un iekļaujoši darba tirgi un efektīvi nodarbinātības dienesti noteikti ir tie elementi, kas ir būtiski visās dalībvalstīs. Izaicinājums ir atsevišķu grupu, kas saskaras ar lielākiem šķēršļiem, integrēšana darba tirgū, piemēram, personas ar invaliditāti ir viena no šādām grupām. Te jāmin, ka 2018.gada pavasarī Rīgā organizējām savstarpējās mācīšanās semināru par personu ar invaliditāti iekļaušanos darba tirgū un turpināsim stiprināt pierādījumu bāzi šajā politikas jomā ar Komisijas Strukturālo reformu atbalsta dienesta pienesumu.
Ekonomikas ministrijas sagatavotā pozīcija Nr.1 par 2019.gada Eiropas semestri: Padomes secinājumi par Ikgadējo izaugsmes ziņojumu, Agrās brīdināšanas mehānisma ziņojumu un ES Padomes rekomendācijas Euro zonas ekonomikas politikai, apstiprināta Ministru kabineta 2019.gada 21.janvāra sēdē un izskatīta Saeimas Eiropas lietu komisijas 2019.gada 18.janvāra sēdē. 

III Latvijas delegācija
Ramona Petraviča, labklājības ministre;

Ineta Tāre, Labklājības ministrijas Starptautiskās sadarbības un ES politikas departamenta direktore;

Linda Pauga, Labklājības ministrijas nozares padomniece Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES;
Maksims Ivanovs, Labklājības ministrijas nozares padomnieks Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES.

IV Saskaņošana


Informatīvais ziņojums saskaņots ar Ārlietu ministriju, Ekonomikas ministriju un Finanšu ministriju bez iebildumiem. Informatīvais ziņojums nosūtīts izskatīšanai Latvijas Darba devēju konferederācijai un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienībai. Iebildumi nav saņemti.
Labklājības ministre                                                                                                  R.Petraviča
07.03.2019. 11:09
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Starptautiskās sadarbības un ES politikas departamenta 

vecākais eksperts N.Kozuliņš
67021613, Nauris.Kozulins@lm.gov.lv
� Priekšlikums ir daļa no daudzgadu finanšu ietvara, tādēļ saistīts ar horizontālo diskusiju rezultātu.
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