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Likumprojekta “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekts “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” (turpmāk – likumprojekts) paredz:

1) noteikt iespēju norakstīt transportlīdzekli, ja nav iespējams saņemt nolietota transportlīdzekļa likvidācijas sertifikātu;

2) turpmāk nepiemērot atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa (turpmāk – DRN) samaksas vienreiz lietojamajiem galda traukiem un piederumiem, kas izgatavoti no plastmasas (polimēriem) un to kompozītmateriāliem (laminātiem).

Likumprojekts stāsies spēkā pēc pieņemšanas Latvijas Republikas Seimā.



 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Finanšu ministrijas iesniegtais informatīvais ziņojums “Par fiskālo telpu palielinošiem pasākumiem un izdevumiem prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2019. gadam” tika izskatīts 2019. gada 8. februāra Ministru kabineta sēdē. Ministru kabineta 2019. gada 8. februāra sēdes protokollēmuma Nr.6. 1.§ 8. punkts nosaka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus Dabas resursu nodokļa likumā.
Vides politikas pamatnostādnes 2014.-2020. gadam paredz DRN likmju efektivitātes novērtēšanu un atbilstošu nodokļa likmju pārskatīšanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	VARAM, izvērtējot DRN piemērošanas efektivitāti, secināja, ka nodokļa piemērošana kopumā veicina dabas resursu efektīvāku izmantošanu, tomēr atsevišķās pozīcijās DRN piemērošanu nepieciešams pārskatīt un aktualizēt.
1. Praksē ir identificēta problēma saistībā ar transportlīdzekļu norakstīšanu. Ministru kabineta 2014. gada 8. jūlija noteikumos Nr. 387 “Transportlīdzekļa likvidācijas sertifikāta aizpildīšanas un izsniegšanas kārtība” nav paredzēta iespēja transportlīdzekli norakstīt, ja tas ir iznīcināts vai gājis bojā pēc 2009. gada 31. decembra, izņemot transportlīdzekļa nodošanu apstrādei. Valsts akciju sabiedrība “Ceļu satiksmes drošības direkcija” (turpmāk – CSDD) regulāri saņem lūgumu ieteikt iespējamos risinājumus attiecībā uz šāda neeksistējoša transportlīdzekļa norakstīšanas iespējām. VARAM un Valsts vides dienests (turpmāk – VVD) tikās ar CSDD pārstāvjiem, lai apspriestu risinājumu gadījumiem, kad transportlīdzeklis ir jānoraksta bez nolietota transportlīdzekļa likvidācijas sertifikāta, kad piemēram, tas ir pašrocīgi izjaukts. Šādu transportlīdzekli atbilstoši pašreiz noteiktajai kārtībai nav iespējams  norakstīt un tas paliek reģistrēts personas īpašumā.
Ievērojot iepriekšminēto, gadījumos, kad transportlīdzekļa īpašnieks ir pašrocīgi to izjaucis un tāpēc nav iespējams to nodot nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas uzņēmumam, šāda transportlīdzekļa īpašniekam varētu dot iespēju transportlīdzekli norakstīt, pie nosacījuma, ka jāmaksā DRN 165 euro apmērā. Tādējādi tiks nodrošināts „piesārņotājs maksā” princips.

norakstīto a/m skaits 2018. gadā

25 000

potenciālais problemātisko a/m skaits

1 500

maksa par norakstīšanu (165 euro par transportlīdzekli) (euro gadā)
247 500

DRN likme 165 euro par transportlīdzekli uzskatāma par samērīgu un noteikta pēc apspriešanas ar CSDD pārstāvjiem.
2. Atbilstoši Dabas resursu nodokļa likuma 8. pantam DRN  maksātājs, kurš ir atbrīvots no nodokļa samaksas, no saviem

līdzekļiem sedz izlietotā iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekošanas izmaksas, ieskaitot šo atkritumu dalītās vākšanas, šķirošanas un pārstrādes vai reģenerācijas izmaksas. Praksē konstatētas problēmas attiecībā uz plastmasas vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekošanu. Pēc VVD datiem  nav izveidota efektīva vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu no plastmasas apsaimniekošanas sistēma, daudzi komersanti vispār atsakās šķiroti vākt šo veidu izlietoto iepakojumu. Vēršam uzmanību, ka priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par konkrētu plastmasas izstrādājumu vidiskās ietekmes samazināšanu (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the reduction of the impact of certain plastic products on the environment) paredz ierobežojumus un aizliegumu attiecībā uz plastmasas vienreiz lietojamajiem galda traukiem un piederumiem (provizoriski tiks pieņemts šā gada pavasarī). Pēc minētās direktīvas stāšanās spēkā, ievērojot prasību pārņemšanai noteikto termiņu (provizoriski 2 gadi), Latvijā:

1) tiks aizliegts realizēt vienreiz lietojamos šķīvjus un galda piederumus (dakšas, naži, karotes, irbulīši) no plastmasas un kompozītmateriāliem;

2) jāveic patēriņa samazināšanas pasākumi attiecībā uz vienreiz lietojamajiem dzērienu glāzēm no plastmasas un kompozītmateriāliem.
Līdz ar to šis anotācijas III sadaļā plānotie budžeta ieņēmumi no atbrīvojuma no DRN samaksas atcelšanas (1.1.2. apakšpunkts) 2021. un 2022. gadam var samazināties, ja samazināsies Latvijas tirgū ievietotais plastmasas vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apjoms. 
Likumprojekts paredz noteikt, ka turpmāk atbrīvojumu no DRN samaksas nepiemēro vienreiz lietojamajiem galda traukiem un piederumiem, kas izgatavoti no plastmasas (polimēriem) un to kompozītmateriāliem (laminātiem).
2017. gadā iemaksātais DRN par vienreizlietojamiem galda traukiem un piederumiem (euro)
78 450

atbrīvojumi sastāda aptuveni 97%, tātad potenciālie ieņēmumi valsts budžetā par visu veidu vienreizlietojamiem galda traukiem un piederumiem (euro gadā)
3 844 050

ieņēmumi valsts budžetā, ņemot vērā, ka no visiem traukiem aptuveni 80% ir no plastmasas vai kompozītmateriāliem, (euro gadā)
3 075 240

Likumprojekts salīdzinājumā ar spēkā esošo paredz:

1) noteikt iespēju norakstīt transportlīdzekli, ja nav iespējams saņemt nolietota transportlīdzekļa likvidācijas sertifikātu sakarā ar transportlīdzekļa neesamību;

2) turpmāk nepiemērot atbrīvojumu no DRN samaksas vienreiz lietojamajiem galda traukiem un piederumiem, kas izgatavoti no plastmasas (polimēriem) un to kompozītmateriāliem (laminātiem).


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	VARAM

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	1) Transportlīdzekļa īpašnieks, kam nav iespējams saņemt nolietota transportlīdzekļa likvidācijas sertifikātu sakarā ar transportlīdzekļa neesamību;

2) Tirgotāji, kas sabiedriskajā ēdināšanā un mazumtirdzniecībā realizē plastmasas vienreiz lietojamos  galda traukus un piederumus.



	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības mērķgrupām likumprojekts nepalielina administratīvo slogu, pēc būtības nemainās tiesības un pienākumi, kā arī veicamās darbības. 
VVD administratīvais slogs nepalielināsies. 

Likumprojektam nav ietekmes uz:

- Nacionālā attīstības plāna rādītājiem mikrolīmenī vai makrolīmenī;

- konkurenci;

- cilvēku veselību;

- nevalstiskajām organizācijām.

Likumprojekta ietekme uz vidi vērtējama pozitīvi.


	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Atbilstības izmaksas saistāmās ar to, ka turpmāk nepiemēros atbrīvojumu no DRN samaksas vienreiz lietojamajiem galda traukiem un piederumiem, kas izgatavoti no plastmasas (polimēriem) un to kompozītmateriāliem (laminātiem). Tirgotājiem par šo veidu iepakojumu būs jāmaksā DRN (likme 1,22 euro/kg).
Pašreiz atbilstības izmaksu monetāro novērtējumu veikt nav iespējams. Kopumā tas vērtējams kā samērīgs.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2019. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2020.
	2021.
	2022.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021.

gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	
	+1 068 347
	
	+2 755 017
	
	+2 548 028
	+2 039 209

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 
	+1 000 000
	 
	+2 696 922
	 
	+2 507 019
	+2 011 870

	1.1.1. transportlīdzekļu norakstīšanu bez  nolietota transportlīdzekļa likvidācijas sertifikāta
	
	+185 625
	
	+198 000
	
	+173 250
	+148 500

	1.1.2. atbrīvojuma no DRN samaksas atcelšanu vienreiz lietojamajiem galda traukiem un piederumiem, kas izgatavoti no plastmasas (polimēriem) un to kompozītmateriāliem (laminātiem).”


	
	+768 810
	
	+2 460 192
	
	+2 306 430
	+1 845 144

	1.1.3. papildus kontroles pasākumiem smilts-grants ieguves jomā
	
	+45 565
	
	+38 730
	
	+27 339
	+18 226

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	0 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	+68 347
	 
	+58 095
	 
	+41 009
	+27 339

	1.3.1. papildus kontroles pasākumiem smilts-grants ieguves jomā
	
	+68 347
	 
	+58 095
	 
	+41 009
	+27 339

	2. Budžeta izdevumi
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.1. valsts pamatbudžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.2. valsts speciālais budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	2.3. pašvaldību budžets
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3. Finansiālā ietekme
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	+1 000 000
	 
	+2 696 922
	 
	+2 507 019
	+2 011 870

	3.2. speciālais budžets
	 
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	+68 347
	 
	+58 095
	 
	+41 009
	+27 339

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	 X
	+1 068 347
	 
	+2 755 017
	 
	+2 548 028
	+2 039 209

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	+1 000 000
	
	+2 696 922
	
	+2 507 019
	+2 011 870

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	
	 0
	
	 0
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	+68 347
	
	+58 095
	
	+41 009
	+27 339

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	1. Saskaņā ar Ministru kabineta 2019. gada 8. februāra sēdes lēmumu (prot. Nr.6 1§ 8.punkts) fiskālā ietekme 1 000 000 euro apmērā no likumprojektā paredzētajām izmaiņām jau ir iekļauta valsts pamatbudžeta nodokļu ieņēmumu 2019. gadam prognozēs.
Papildus plānotie ieņēmumi:

1. Valsts pamatbudžeta nodokļa ieņēmumi:

1.1. Prognozētais indikatīvais DRN ieņēmumu apjoms par transportlīdzekļu norakstīšanu bez nolietota transportlīdzekļa likvidācijas sertifikāta aprēķināts, ņemot vērā norakstīto transportlīdzekļu skitu un DRN likmi (165 euro par vienu transportlīdzekli). 

Valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti 100% no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu:

2019.g. – 1 500 x 165 x 3/4 = 185 625 euro (pieņemot, ka likuma grozījumi stāsies spēkā 01.04.2019.);
2020.g. – 1 200 x 165 = 198 000 euro;
2021.g. – 1 050 x 165 = 173 250 euro;

2022.g. – 900 x 165 = 148 500 euro.
1.2. Prognozētais indikatīvais DRN ieņēmumu apjoms par atbrīvojuma no DRN samaksas atcelšanu vienreiz lietojamajiem galda traukiem un piederumiem, kas izgatavoti no plastmasas (polimēriem) un to kompozītmateriāliem (laminātiem), aprēķināts, ņemot vērā: 

2017. gadā iemaksātais DRN par vienreizlietojamiem galda traukiem (euro)
78 450

atbrīvojumi sastāda aptuveni 97%, tātad potenciālie ieņēmumi valsts budžetā, papildus (euro)
3 844 050

no visiem traukiem aptuveni 80% varētu būt no plastmasas, vai kompozītmateriāliem (euro)
3 075 240

ja likums stājas spēkā ar 01.07.2019., tad 2019. gada budžetā ienāks maksājums tikai par 3. ceturksni (euro)
768 810

Valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti 100% no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu:

Paredzēts, ka 2020., 2021.  un 2020. gadā pakāpeniski samazināsies šā iepakojuma veida patēriņš. 



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Projekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	Prognozēts, ka kontroles pasākumi, kas nav saistāmi ar grozījumiem Dabas resursu nodokļa likumā, palielinās DRN ieņēmumus. 

Tika konstatēta nepieciešamība veikt papildu kontroles pasākumus bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves vietās, kā arī VVD uzlabot informācijas apmaiņu ar Būvniecības informācijas sistēmu (BIS). Nepieciešama VVD informācijas sistēmas TULPE savietošana ar BIS (indikatīvās izmaksas aptuveni 300 tūkst euro). 

2018. gadā konstatēto pārkāpumu skaits kontroles rezultātā nav pieaudzis vai ir samazinājies. Tomēr problēmas ir konstatētas ar neliela apjoma piegādātājiem (piemēram, rokot piemājas dīķus u.tml.), kas saņēmuši dabas resursu lietošanas atļaujas – ne viss piegādātais apjoms tiek uzrādīts un attiecīgi netiek nomaksāts DRN paredzētajā apjomā. 

DRN likme par 1 m3: smilts (0,21 euro/m3) un smilts-grants (0,36 euro/m3).
Paredzams, ka informācijas apmaiņas rezultātā smilts ieguve palielināsies par aptuveni 5%, savukārt smilts-grants ieguve – par aptuveni 7%. 

Prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu apjoms papildu kontroles pasākumiem smilts-grants ieguves jomā aprēķināts, ņemot vērā:

dati par 2017.gada ieguvi

apjoms

likme

ieņēmumi

 smilts ieguve

2 872 130

0,21

603 147

 smilts-grants ieguve

3 248 610

0,36

1 169 500

paredzamie papildus ieņēmumi uzlabojot informācijas apmaiņu  TULPE un BIS*

apjoms

likme

ieņēmumi

 smilts ieguve

152 607

0,21

32 047

 smilts-grants ieguve

227 403

0,36

81 865

113 912

ieņēmumi kopā:

113 912

ieņēmumi valsts budžetā

45 565

t.sk. ieņēmumi no sodiem

11 391

ieņēmumi pašvaldību budžetā

68 347

un to, ka valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti 40% no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu.

Pašvaldību vides aizsardzības speciālo budžetu ieņēmumi saistībā ar papildu kontroles pasākumiem smilts-grants ieguves jomā aprēķināts pildu kontroles pasākumiem smilts-grants ieguves jomā aprēķināts, ņemot vērā, ka pašvaldības budžetā tiek ieskaitīti 60% no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	2019. gada 22. februārī likumprojekts tiks ievietots VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv, paziņojot par sabiedrības līdzdalības iespējam likumprojekta izstrādes procesā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2019. gada 13. februārī likumprojekts tika prezentēts Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijas valdes sēdē.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Priekšlikumi un viedokļi par likumprojektu netika saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VVD

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus. Likumprojekta izpildē iesaistītā institūcija to realizēs esošo cilvēkresursu un finanšu ietvaros.
Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs
Juris Pūce
Alekse 67026479

tatjana.alekse@varam.gov.lv
VARAManot_190219_DRN
VARAManot_190219_DRN

