Pārskats par Diasporas likuma Pārejas noteikumu ieviešanu

	
	Diasporas likuma pārejas noteikumos dotais uzdevums
	Atbildīgā institūcija
	Tiesību akta virzība
	Tiesību akta ietekme uz 2019.gada valsts budžetu

	1. 
	Veicināt ar diasporu saistītu norišu atspoguļošanu sabiedriskajā pasūtījumā un sabiedrisko elektronisko plašsaziņas līdzekļu programmu un pakalpojumu pieejamību diasporai.
	Kultūras ministrija
	Š.g. 7.martā Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.9, 8.§) tika izsludināts likumprojekts „Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā”. Par likumprojektu ir saņemti sanāksmes protokolā minēto institūciju un organizāciju atzinumi, t.sk. viens noklusējuma saskaņojums, un viedokļi. 
Ņemot vērā Finanšu ministrijas un Eiropas latviešu apvienības iebildumu raksturu, Kultūras ministrija izvērtēs, vai saskaņošanas sanāksme varētu tos atrisināt. Papildināta likumprojekta anotācija, likumprojekts un izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem tiks nosūtīti atzinumu sniedzējiem Ministru kabineta kārtības rullī noteiktajai piecu dienu saskaņošanai. Līdz 3.maijam projekts tiks iesniegts Valsts kancelejai iekļaušanai Ministru kabineta komitejas vai Ministru kabineta darba kārtībā.
	Ņemot vērā, ka plānotie grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā varētu stāties spēkā 2020.gada 1.janvārī, pieprasījums papildu izdevumu iekļaušanai Likumā par valsts budžetu 2019.gadam netika iesniegts. Papildus nepieciešamais finansējums ir aprēķināts 2020. un turpmākajiem gadiem un iekļauts likumprojekta anotācijā.

	2. 
	Diasporas locekļiem iespēju papildus dzīvesvietas adresei ārvalstī norādīt arī vienu adresi Latvijā.
	Iekšlietu ministrija
	Diasporas likumā paredzētais regulējums ietverts likumprojektā “Grozījumi Dzīvesvietas deklarēšanas likumā” (turpmāk – likumprojekts), kas izsludināts Valsts sekretāru 2018.gada 19.jūlija sanāksmē (protokols Nr.28, 17.§, TA-430).
Tā kā likumprojekta saskaņošanas laikā netika panākta vienošanās ar Latvijas Pašvaldību savienību, Latvijas Lielo pilsētu asociāciju un Tieslietu ministriju, likumprojekts 2019.gada 5.martā iesniegts Valsts kancelejā izskatīšanai Valsts sekretāru sanāksmē.
Likumprojekts tika izskatīts Valsts sekretāru 2019.gada 21.marta sanāksmē (protokols Nr.11, 18.§) un nolemts, ka Iekšlietu ministrijai divu nedēļu laikā atkārtoti jāsaskaņo likumprojekts un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) (turpmāk – anotācija) redakcija ar Latvijas Pašvaldību savienību un Tieslietu ministriju.
Informējam, ka 2019.gada 10.aprīlī notika tikšanās ar Latvijas Pašvaldību savienību, kā rezultātā tika precizēts likumprojekts un anotācija. 2019.gada 11.aprīlī precizētais likumprojekts un anotācija tika nosūtīti piecu darbdienu saskaņošanai Latvijas Pašvaldību savienībai un Tieslietu ministrijai.
	Attiecībā uz finansējumu likumprojekta izpildei norādāms, ka nepieciešamais finansējums ietverts Ārlietu ministrijas virzītajā prioritātē “Diasporas atbalsta nodrošināšana” 2019.gadā 83056 euro apmērā un 2020.gadā un turpmāk katru gadu 12585 euro apmērā, kā arī papildu finansējums, kas nepieciešams likumprojekta izpildei 2019.gadā 91234 euro apmērā, tiks segts budžeta apakšprogrammas 11.01.00 “Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” piešķirto finanšu līdzekļu ietvaros. 


	3. 
	Ikvienam diasporas loceklim iespēju veikt brīvprātīgas iemaksas, lai iegūtu tiesības saņemt veselības aprūpes pakalpojumus valsts obligātās veselības apdrošināšanas ietvaros.
	Veselības ministrija
	Veselības ministrija informē, ka jautājumu par brīvprātīgām iemaksām, lai iegūtu tiesības saņemt veselības aprūpes pakalpojumus valsts obligātās veselības apdrošināšanas ietvaros, regulē Veselības aprūpes finansēšanas likums un jau šobrīd minētais likums dod tiesības veikt šīs brīvprātīgās iemaksas jebkurai personai, kurai ir saikne ar Latviju (piemēram, Latvijas pilsoņiem, Latvijas nepilsoņiem, ārzemniekiem, kuriem ir pastāvīgās uzturēšanās atļauja Latvijā u.c.). Līdz ar to Veselības ministrijas ieskatā  nekādi papildus grozījumi Veselības aprūpes finansēšanas likumā nav nepieciešami.
	Veselības ministrija 2019.gada Valsts budžeta projektā nav to iesniegusi, ņemot vērā, ka iespējas nodrošināšanai veikt brīvprātīgās iemaksas Diasporas likuma kontekstā papildus finansējums nav nepieciešams

	4. 
	Priekšnoteikumus un kārtību, kādā balsstiesīgie Latvijas pilsoņi var piedalīties Saeimas, Eiropas Parlamenta un pašvaldību vēlēšanās, tautas nobalsošanā un likumu ierosināšanā, balsojot pa pastu.
	Tieslietu ministrija
	Ministrijā pašreiz noris darbs pie likumprojekta "Grozījumi Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likumā'' izstrādes, paredzot iespēju ārvalstīs esošajiem vēlētājiem balsot pašvaldību vēlēšanās pa pastu. 
Savukārt Eiropas Parlamenta vēlēšanu likumā un Saeimas vēlēšanu likumā grozījumi uz doto brīdi netiek plānoti, jo 2018.gada 25.oktobrī Saeimā tika pieņemti grozījumi Eiropas Parlamenta vēlēšanu likumā (stājās spēkā 2018.gada 28.novembrī), kas paredz, ka vēlētāji, kas uzturas ārvalstīs, vēlēšanās var piedalīties ne tikai, balsojot pa pastu, bet arī klātienē vēlēšanu iecirkņos, iepriekš reģistrējoties. 2018.gada 20.decembrī Saeimā pieņemtie grozījumi Republikas pilsētu un novadu vēlēšanu komisiju un vēlēšanu iecirkņu komisiju likumā (stājās spēkā 2019.gada 11.janvārī) paredz vēlēšanu iecirkņu izveidošanu un iecirkņu komisiju iecelšanu ārvalstīs, kas citastarp noteic, ka vēlēšanu iecirkņus ārvalstīs Centrālā vēlēšanu komisija var izveidot arī citās piemērotās vietās [ne tikai diplomātiskajās pārstāvniecībās] pēc vismaz 36 vēlētāju priekšlikuma. Šādu iecirkņu izveide ir attiecināma uz Eiropas Parlamenta un Saeimas vēlēšanām un tautas nobalsošanu. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams laiks, lai pārliecinātos par šīs sistēmas efektivitāti, tādējādi nebūtu lietderīgi uz doto brīdi veikt grozījumus Eiropas Parlamenta vēlēšanu likumā un Saeimas vēlēšanu likumā. Par iepriekš minēto, Tieslietu ministrija sagatavos Ministru prezidenta vēstuli Saeimai, izskaidrojot, kāpēc pašreiz nebūtu nepieciešamība grozīt Eiropas Parlamenta vēlēšanu likumu un Saeimas vēlēšanu likumu. 
Cita starpā informējam, ka Tieslietu ministrija uzdevuma izpildē sadarbojas ar Centrālo vēlēšanu komisiju, kas ir atbildīgā iestāde par vēlēšanu organizēšanu, un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, lai noskaidrotu tehniskās iespējas un jauninājumus vēlēšanu norises izmaiņām.
	Tieslietu ministrija informē, ka nav iesniegusi pieprasījumu finansējumam no 2019.gada valsts budžeta. Tomēr norādām, ka, lai ieviestu iespēju pašvaldību vēlēšanās balsot ar pasta starpniecību, būs nepieciešams papildu finansējums no valsts budžeta, ņemot vērā to, ka šāda iespēja ir saistīta ar inovatīvu elektronisko iespēju ieviešanu un esošo elektronisko sistēmu pielāgošanu.


	5. 
	Nodrošināt diasporas locekļu bērnu uzņemšanu vispārējās un profesionālās izglītības iestādēs pirms remigrācijas.
	Izglītības un zinātnes ministrija
	Ministrija informē ka, ja tiek atrisināts jautājums par diasporas pārstāvju piesaisti konkrētai Latvijas administratīvajai teritorijai (papildus dzīvesvietas reģistrācija), tad diasporas pārstāvjiem ir tādas pašas tiesības reģistrēties pašvaldības piedāvātājiem izglītības pakalpojumiem kā citiem šīs pašvaldības iedzīvotājiem un grozījumi izglītības jomu reglamentējošajos normatīvajos aktos nav nepieciešami.
	Paredzētā budžeta ietvaros.

	6. 
	Vienkāršot kārtību, kādā diasporas locekļu ārvalstīs iegūtā izglītība, akadēmiskie grādi un profesionālā kvalifikācija, arī reglamentētajās profesijās, tiek pielīdzināta un atzīta, tādējādi dodot iespēju strādāt konkrētā nozarē vai augstākās izglītības iestādēs Latvijā.
	Izglītības un zinātnes ministrija
	Izglītības un zinātnes ministrija ir izvērtējusi, ka likumu normas jau pašlaik ir iespējams piemērot diasporas locekļu izglītības un diplomu atzīšanai, to nosaka:
1. Ministru kabineta 2018. gada 11. decembra noteikumu Nr. 778 “Nodibinājuma „Akadēmiskās informācijas centrs”  maksas pakalpojumu cenrādis” pielikuma pirmais punkts “Ārvalstīs iegūtā akadēmiskā grāda vai izglītības dokumenta ekspertīze”
1. likums “Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu”, kura normas jau pašlaik ir iespējams piemērot arī diasporas pārstāvju kvalifikācijas atzīšanai reglamentētajās profesijās.
Ar Eiropas Latviešu apvienības pārstāvjiem un biedrības “Ar pasaules pieredzi Latvijā” pārstāvjiem Izglītības un zinātnes ministrija ir vienojusies, ka ir nepieciešams plašāk skaidrot likuma “Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” sniegtās iespējas, it īpaši tiem profesionāļiem, kuri strādā reglamentētajās profesijās citās ES dalībvalstīs. Šis skaidrojošais darbs tiks veikts esošo ministrijas budžeta resursu ietvaros.
	Paredzētā budžeta ietvaros.

	7. 
	Priekšnoteikumus, ar kādiem un kārtību, kādā remigrējušie diasporas locekļi ir tiesīgi saņemt maternitātes, paternitātes vai vecāku pabalstu, ņemot vērā Eiropas Ekonomikas zonas valstīs veikto sociālās apdrošināšanas iemaksu periodus.
	Labklājības ministrija

	Ir izstrādāts likumprojekts „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu””. Likumprojekts ir saskaņošanas procesā ar atbildīgajām institūcijām un likumprojektu paredzēts virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā, tiklīdz būs pozitīvi atzinumi no ministrijām.
	Paredzētā budžeta ietvaros.

	8. 
	Nodrošināt to, ka diasporas locekļu pieprasījumi par sociālā nodrošinājuma pakalpojumu piešķiršanu tiek izskatīti un lēmumi tiek pieņemti tādos pašos termiņos kā attiecībā uz Latvijas pastāvīgajiem iedzīvotājiem, ja saņemta nepieciešamā informācija no ārvalstu sociālās drošības iestādēm.
	Labklājības ministrija
	Ir izstrādāts likumprojekts „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu””. Likumprojekts ir saskaņošanas procesā ar atbildīgajām institūcijām un likumprojektu paredzēts virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā, tiklīdz būs pozitīvi atzinumi no ministrijām.
	Paredzētā budžeta ietvaros.

	9. 
	Iespēju ikvienam diasporas loceklim, kurš ieguvis izglītību vai darba pieredzi ārvalstīs, arī tad, ja pildījis dienestu starptautiskajās organizācijās, efektīvi piedalīties Latvijas valsts un pašvaldību darbībā, kā arī pildīt valsts civildienestu atbilstoši savām spējām, izglītībai un kvalifikācijai.
	Valsts kanceleja
	Valsts kanceleja izstrādājusi un saskaņojusi grozījumus Valsts civildienesta likumā. Paredzēts, ka diasporas locekļus ar atbilstošu pieredzi varēs iecelt amatā bez konkursa un nodarbināt uz periodu, kas nepārsniedz gadu.
Likumprojekts “Grozījums Valsts civildienesta likumā” ir iesniegts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. Projektu plānots izskatīt 2019. gada 16. aprīļa Ministru kabineta sēdē, A sadaļā.
	Paredzētā budžeta ietvaros.

	10. 
	Iespēju ikvienam diasporas loceklim brīvprātīgi pievienoties valsts sociālās apdrošināšanas sistēmai, lai saņemtu vecuma pensiju.
	Labklājības ministrija

	2019.gada 3.aprīlī Saeima pieņēma likumu "Grozījumi likumā "Par valsts sociālo apdrošināšanu"" (likumprojekta Saeimā Nr.259/Lp13), kura 4.pants paredz papildināt likuma "Par valsts sociālo apdrošināšanu" 5. pantu ar 3.4 daļu šādā redakcijā: “(34) Brīvprātīgi pensiju apdrošināšanai Ministru kabineta noteiktajā kārtībā var pievienoties diasporas locekļi.”.
	Paredzētā budžeta ietvaros.

	11. 
	Nodrošināt to, ka remigrējušam diasporas loceklim tiek piemērots pensijas neapliekamais minimums tādā apmērā, kādā tas noteikts attiecīgajā ārvalstī.
	Finanšu ministrija
	Finanšu ministrija ir izstrādājusi un 2019.gada 26.martā iesniegusi izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu “Grozījumi likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”” (turpmāk – likumprojekts). Likumprojekta tālākas izskatīšanas gaita Ministru kabineta komitejā vai Ministru kabinetā, kā arī izskatīšanas (un pieņemšanas) gaita Saeimā būs atkarīga no Ministru kabinetā lemtā un Saeimā lemtā. Plānots, ka likums stāsies spēkā 01.07.2019.
Likumprojekta iesniegšanas termiņš Ministru kabinetā ir kavēts, jo Finanšu ministrijas likumprojektā iekļautais risinājums paredz plašāku un detalizētāku neapliekamā minimuma piemērošanu, kāds nebija paredzēts Diasporas likumā, piemēram, ja persona saņem vecuma pensijas ienākumu no vairākām valstīm (tajā skaitā arī no Latvijas), ja ārvalsts neapliekamais minimums ir mazāks nekā Latvijā noteiktais pensionāra neapliekamais minimums vai, ja vecuma pensijas ienākums, saskaņā ar ārvalsts likumiem, ārvalstī nav apliekams ar iedzīvotāju ienākuma nodokli vai tam pielīdzināmu nodokli un tas ir lielākas vai mazāks nekā Latvijā noteiktais pensionāra neapliekamais minimums. Tāpat arī likumprojektā iekļautais īpašā neapliekamā minimuma piemērošanas termiņš – 60 mēneši – ir diskutabls jautājums, kas kavē likumprojekta savlaicīgu izstrādi un pieņemšanu.
	Attiecībā uz finansējuma pieprasījumu Finanšu ministrijai dotā uzdevuma īstenošanai, norādām, ka Finanšu ministrija jau likumprojekta anotācijā ir norādījusi, ka likumprojektā noteiktajiem grozījumiem fiskālā ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem nav precīzi aprēķināma. Finanšu ministrijas rīcībā nav informācija un dati par visu iespējamo valstu neapliekamajiem minimumiem pensijām, kā arī nav precīzu datu par to, cik ārzemēs dzīvojošie pensionāri atgriezīsies Latvijā. 
Sagaidāms, ka ārvalstīs gūtajam pensijas ienākumam, piemērojot attiecīgās valsts neapliekamo minimumu, remigrējušiem pensionāriem būs lielāki neto ienākumi, kas tiks tērēti Latvijā. Ņemot vērā, ka iedzīvotāju ienākuma nodoklis tiks iegūts mazākā apmērā, bet no remigrējušo pensionāru tēriņiem palielināsies patēriņa nodokļu ieņēmumi, sagaidāms, ka ietekme uz budžetu varētu būt fiskāli neitrāla.

	12. 
	Nodrošināt to, ka remigrējušie diasporas locekļi var saņemt palīdzību dzīvojamo telpu (dzīvokļa) jautājumu risināšanā.
	Ekonomikas ministrija
	Ekonomikas ministrija 2018.gada 12.oktobrī Valsts kancelejā iesniedza likumprojektu “Grozījumi likumā „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”” (turpmāk – Likumprojekts), ko Ministru kabinets 2018.gada 16.oktobra sēdē (Nr.48. 27.§) un atkārtoti 2019.gada 5.marta sēdē (Nr.11. 23.§) atbalstīja un uzdeva Valsts kancelejai sagatavot likumprojektu iesniegšanai Saeimā valsts budžeta 2019.gadam likumprojektu paketē.
Likumprojekta mērķis ir ietvert deleģējumu ministru kabineta noteikumu izstrādei par aizdevumiem dzīvojamo īres māju būvniecībai, atjaunošanai, pārbūvei vai jaunuzceltu, atjaunotu vai pārbūvētu dzīvojamo īres māju iegādei izdošanai. Noteikumos paredzētais atbalsta mehānisms ar pieejamu mājokli nodrošinātu personas, kuru ienākumu līmenis pārsniedz maznodrošinātas personas ienākumu limitu, taču nedod iespēju personai īrēt mūsdienu būvniecības, energoefektivitātes un labiekārtotības standartiem atbilstošu mājokli. Līdz ar to atbalsta mehānisms pēc iespējas plašākā sabiedrības lokā veicinātu iekšējo migrāciju, kā arī veicinātu remigrāciju.
Ievērojot to, ka mājokļa pieejamība, tostarp dzīvokļa pabalsta izmaksa, ir nodrošināma ne tikai tām personām, kas denacionalizētā vai likumīgajam īpašniekam atdotā mājā lieto dzīvojamo telpu vai atzītas par tiesīgām izīrēt pašvaldībai piederošu vai tās nomātu dzīvojamo telpu vai sociālo dzīvokli, bet plašākam sabiedrības lokam, Likumprojektā paredzēts izslēgt likuma “Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšana” 25.panta otro daļu, atvieglojot pašvaldībām iespējas nodrošināt dzīvokļa pabalstu, arī citām personām, tai skaitā remigrantiem.
[bookmark: _GoBack]Lai arī Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija 2019.gada 18.marta sēdē lēma izslēgt Likumprojektu (Nr.263/Lp13) no 2019. gada valsts budžeta likumprojektu paketes, Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisija 19.marta sēdē lēma konceptuāli atbalstīt Likumprojekta virzīšanu izskatīšanai Saeimas sēdē pirmajā lasījumā.
	Ekonomikas ministrija informē, informējam, ka šo aktivitāšu ieviešanai papildus līdzekļi no valsts budžeta nav nepieciešami, tai pat laikā likumā “Par valsts budžetu 2019.gadam” īres māju būvniecībai pašvaldībām paredzēts atvieglojums galvojumu sniegšanai, likuma 15.panta ceturtajā daļā nosakot, ka pašvaldība sniegto galvojumu savas kapitālsabiedrības aizņēmumam dzīvojamo īres māju būvniecībai, atjaunošanai, pārbūvei vai jaunuzceltu, atjaunotu vai pārbūvētu dzīvojamo īres māju iegādei saistībās (aizņēmumu, galvojumu un citu ilgtermiņa saistību  apmērā pret 2019.gada plānotajiem pamatbudžeta ieņēmumiem bez valsts budžeta transfertiem noteikta mērķa finansēšanai un iemaksām pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā) iekļauj 75 procentu apmērā no galvotās aizņēmuma summas.
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