Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 15. jūlija noteikumos Nr. 469 "Noteikumi par paralēlajiem aizdevumiem saimnieciskās darbības veicējiem konkurētspējas uzlabošanai"”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	 Noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 15. jūlija noteikumos Nr. 469 “Noteikumi par paralēlajiem aizdevumiem saimnieciskās darbības veicējiem konkurētspējas uzlabošanai”” paredz precizēt pieejamo finansējumu valsts atbalsta programmas īstenošanai, kā arī precizēt programmas īstenošanas nosacījumus, kas mazinās administratīvo slogu komersantiem.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts ir sagatavots saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 14. punktu un Attīstības finanšu institūcijas likuma 12. panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā paredzēti šādi galvenie jautājumi:
1. Precizēta noteikumu projekta darbības joma un finansējums
· Noteikumu projekta 4.punktā precizēts kopējais paralēlo aizdevumu finansējuma apjoms, ko var piešķirt sīkajiem (mikro), mazajiem un vidējiem saimnieciskās darbības veicējiem:

1) izslēdzot finansējumu lielajiem komersantiem, jo vairāk kā viena gada laikā sabiedrībā Altum nav saņemts neviens aizdevuma pieteikums no lielajiem komersantiem, vienlaikus šis finanšu pakalpojums lielajiem komersantiem saskaņā ar Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta trešās daļas veikto programmas novērtējumu ir izmaksu ietilpīgs, gan pieejamā publiskā atmaksu finansējuma nepietiekamības dēļ (lielo komersantu atbalstam var novirzīt iepriekšējo plānošanas periodu atmaksas, ņemot vērā atmaksu ciklu izmantošanas ierobežojumus saskaņā ar ES tiesību aktos noteikto), prognozētā izsniegto aizdevumu apjoma dēļ, kā arī Eiropas Investīciju fonda garantijas neesamības dēļ (netiek piedāvāts šāds finanšu produkts), tādejādi  šo ierobežotā apjoma atmaksu publisko finansējumu iespējams novirzīt citam finanšu instrumentam – aizdevumu garantijām lielajiem komersantiem, pēc kurām ir augošs pieprasījums un kur var sasniegt lielāku sviras efektu publiskā atmaksu finansējumam. Ekonomikas ministrija Valsts sekretāru 2018.gada 20.septembra sanāksmē izsludinājusi attiecīgus grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 26.oktobra noteikumos Nr.997 „Noteikumi par garantijām komersantu un atbilstošu lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību konkurētspējas uzlabošanai” (VSS – 978). Tādejādi Noteikumu projekts paredz svītrot MK noteikumu 12. un 15.punktu, jo paralēlos aizdevumus turpmāk nevarēs piešķirt lielajiem komersantiem, kā arī precizēt MK noteikumu 23., 24., 27., 42.3.punktus attiecībā uz valsts atbalsta nosacījumiem lielajiem komersantiem.
2) samazinot atmaksu publisko finansējuma daļu, kas ir papildu pieejamais finansējums paralēlo aizdevumu, kas netiek finansēti no Eiropas Reģionālās attīstības fonda, piešķiršanai. Finansējums, galvenokārt, tiek samazināts, jo vairāk nekā divu gadu laikā sabiedrībā Altum nav saņemts neviens aizdevuma pieteikums par granta projekta īstenošanu. 
· Noteikumu projekta 11.punkts precizē atbalstāmās darbības un nozares, kur turpmāk ir atļauta paralēlo aizdevumu piešķiršana. Tādām nozarēm kā: vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība (NACE 2.red. G sadaļa); automobiļu, individuālās lietošanas priekšmetu, sadzīves aparatūras, iekārtu iznomāšana (NACE 2.red. N sadaļa 77. nodaļa), sabiedrisko, politisko un citu organizāciju darbība (NACE 2.red. S sadaļa 94.nodaļa) un mājsaimniecību kā darba devēju darbība (NACE 2.red. T sadaļa). MK noteikumu ietvaros atbalsts tiek piešķirts Regulas Nr.651/2014 13. un 14.panta ietvaros un ņemot vērā, ka MK noteikumu 20.3.apakšpunktā ir noteikti ierobežojumi atbalsta piešķiršanai, kā to paredz minētā regula, attiecīgi tiek dzēsti 20.13. un 20.17. apakšpunkti.

Papildus līdz šim paralēlo aizdevumu programmā nav bijusi interese par projektu finansēšanas nepieciešamību sabiedrisko, politisko un citu organizāciju darbības nozarē, ņemot vērā šīs programmas īpašo specifiku: 1) tiek finansēti tikai investīciju projekti; 2) investīciju projekti tiek finansēti tikai sadarbībā ar kredītiestādēm; 3) tiek atbalstīti saimnieciskās darbības veicēji, kas ir komersanti Komerclikuma izpratnē, kas nosaka to, ka netiks piešķirts paralēlais aizdevums sabiedrisko, politisko un citu organizāciju uzņēmumiem. 
· Noteikumu projekta 3.punktā ir papildināts, ka paralēlo aizdevumu var sniegt kopā ne tikai ar kredītiestādēm, kas ir tiesīgas sniegt finanšu pakalpojumus Latvijā, bet turpmāk arī sadarbībā ar starptautiskajām finanšu institūcijām, piemēram, Eiropas Rekonstrukcijas un attīstības banka, Eiropas Investīciju banka, Ziemeļu investīciju banka u.c.
Ar iepriekš minētajām izmaiņām tiek paplašināts saimniecisko darbības veicēju loks, kuri var saņemt atbalstu paralēlā aizdevuma veidā kopā ar kredītiestādes finansējumu, veicinot Eiropas Savienības struktūrfondu finansējuma pieejamību, un programmas nosacījumi vienlaicīgi tiek harmonizēti ar citām valsts atbalsta programmām.  
2. Precizēti vispārējie programmas nosacījumi
Sabiedrība Altum paralēlos aizdevumus saskaņā ar šiem noteikumiem ievieš kopš 2016.gada un šajā laikā ir noskaidroti jautājumi, kas rada neskaidrības vai šķēršļus aizdevumu piešķiršanai, kur atbilstošās regulējošās normas ir nepieciešams precizēt:
· precizēts MK noteikumu 1. punkts, skaidri nosakot, ka MK noteikumi regulē gan atbalsta piešķiršanas nosacījumus paralēlajiem aizdevumiem (ne tikai tiem, kuri tiek finansēti no Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma), gan tiek atrunāta 3.1.1.2. pasākuma “Mezanīna aizdevumi” īstenošanas kārtība;
· precizēts MK noteikumu 9.punkts, svītrojot normas par pārvaldības izmaksu segšanu sabiedrībai Altum no publiskā atmaksu finansējuma par paralēlo aizdevumu, kuri netiek finansēti no Eiropas Reģionālās attīstības fonda, piešķiršanu un administrēšanu; 

· precizēts MK noteikumu 14.punkts, skaidri nosakot, ka šo noteikumu ietvaros atbalsts var tikt piešķirts tikai sīkam, mazam un vidējam komersantam vai lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvai sabiedrībai saskaņā ar Komisijas regulas Nr.651/2014 1.pielikumā noteikto definīciju; 

· precizēts MK noteikumu 17.punkts, skaidri nosakot, ka pirmos zaudējumus (kopējam portfelim) sedz no publiskā finansējuma, savukārt, ja zaudējumu segšanas limits tiek pārsniegts, pārsniegums tiek segts no sabiedrības Altum resursiem;
· svītrots MK  noteikumu 18.punkts, jo saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu (turpmāk – regula Nr. 1303/2013) 120.pantu līdzfinansējuma likme tiek noteikta darbības programmai, attiecīgi tā ir nosakāma saskaņā ar Ministru kabineta 2016.gada 1.marta noteikumiem Nr.118 “Noteikumi par finanšu instrumentu un fondu fonda īstenošanas kārtību darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 3.1.1. specifiskā atbalsta mērķa "Sekmēt mazo un vidējo komersantu izveidi un attīstību, īpaši apstrādes rūpniecībā un RIS3 prioritārajās nozarēs" un 3.1.2. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt straujas izaugsmes komersantu skaitu" pasākumu ieviešanai” izveidotajam fondu fondam kopumā, nevis atsevišķam pasākumam. 
· precizēts MK noteikumu 19.punkts, nosakot, ka lēmuma pieņemšanas brīdis par paralēlā aizdevuma piešķiršanu (lēmums par paralēlā aizdevuma līguma noslēgšanu) ir nosakāms par brīdi, kas tiek piešķirts valsts atbalsts; 
· precizēta redakcija MK noteikumu 22.11. punktam, lai minētā norma kļūtu saprotamāka un tiktu harmonizēta ar citās valsts atbalsta programmās iekļauto normas redakciju.

· precizēts MK noteikumu 22.punkts, paredzot, ka atbalsts var tikt piešķirts, ja neizpildās MK noteikumu 22.punktā minētās pazīmes (finanšu grūtība kritēriji atbilstoši Regulas Nr.651/2014 2.panta 18.punktam un līdzekļu atgūšanas rīkojums atbilstoši Regulas Nr.651/2014 1.panta 4.punkta “a” apakšpunktam) lēmuma pieņemšanas brīdī;  
· papildināti MK noteikumi ar 22.¹ punktu, kas nosaka, ka saimnieciskās darbības veicējam VID nodokļu vai nodevu parādi nav brīdī, kad tiek piešķirts (izsniegts) aizdevums;
· precizēts  MK noteikumu 23.1 punkts, precizējot terminu “neattiecināmās izmaksas” uz “neatbilstoši veiktiem izdevumiem”;
· svītrots MK noteikumu 27. un 28.punkts, nosacījumus apvienojot 26.punktā;
· precizēta MK noteikumu 29.1.apakšpunkta redakcija attiecībā uz uzņēmuma līdzfinansējuma noteikšanu projektā (kredītiestādes finansējums uz tirgus nosacījumiem ir uzskatāms par finansējumu, kas brīvs no komercdarbības atbalsta atbilstoši Komisijas regulai Nr.651/2014 un ir uzskatāms par uzņēmuma līdzfinansējumu);
· precizēti MK noteikumu 31. un 31.¹ punkti, kur 31.punktā ir pagarināts paralēla aizdevuma pamatsummas atlikšanas termiņš no 12 mēnešiem uz 24 mēnešiem pie nosacījuma, ka arī kredītiestāde savai finansējuma daļai piemēro pamatsummas atlikšanu. 31.¹ punktā ir precizēta pirmā teikuma daļa, lai nepārprotami būtu skaidrs, ka atkarībā no nekustamā īpašuma iegādes, būvniecības vai rekonstrukcijas finansēšanai piešķirtā paralēlā aizdevuma atmaksas termiņa, ir nosakāms paralēlā aizdevuma pamatsummas atliktais termiņš;
· svītrots MK noteikumu 32. un precizēts noteikumu 33. punkts par aizdevuma likmes noteikšanu, jo MK noteikumu ietvaros turpmāk nevarēs tikt atbalstīti lielie komersanti, attiecīgi svītroti likmes noteikšanas principi attiecībā uz tiem. 
· precizēts MK noteikumu 38.punkts atbilstoši Komisijas regulas Nr. 651/2014 1. panta 5. punktam.
Programmas rādītāju novērtējums

Sabiedrība Altum sagatavos  programmas ietekmes, risku un sagaidāmo zaudējumu, finansiālo rezultātu izvērtējumu saskaņā ar  Attīstības finanšu institūcijas likuma 12.panta trešajai daļai un nosūtīs to saskaņošanai Ekonomikas un Finanšu ministrijai līdz šo noteikumu projekta iesniegšanai Ministru kabinetā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ekonomikas ministrija, akciju sabiedrība "Attīstības finanšu institūcija Altum"

	4.
	Cita informācija
	


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekta mērķa grupa ir sīkie, mazie un vidējie komersanti.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekts neparedz ietekmi uz administratīvo slogu. Noteikumu projekta īstenošanu nodrošinās sabiedrība Altum. Noteikumu projekts paredz pozitīvu ietekmi uz tautsaimniecību, jo veicinās paralēlo aizdevumu izsniegšanu. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Sabiedrības Altum vadības izmaksas tiks finansētas atbilstoši sabiedrības Altum programmu pārvaldības izmaksu attiecināšanas metodikai.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Nav.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Ekonomikas ministrija.


	3.
	Cita informācija
	Nav.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar Noteikumu projektu tiks ieviestas prasības šādiem Eiropas Savienības tiesību aktiem: 

· Komisijas regulas Nr. 480/2014;

· Komisijas regulas Nr. 1303/2013;

· Komisijas regulas Nr. 651/2014;

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 

	1.tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Ar Noteikumu projektu tiek ieviestas prasības no:

· Komisijas regulas Nr. 480/2014;

· Komisijas regulas Nr. 651/2014;

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.480/2014 13.panta 2. un 3. punkts
	Noteikumu projekta 5.punkts 
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.651/2014 1.pielikums
	Noteikuma projekta 7.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.651/2014 13. un 14. pants 
	Noteikumu projekta 10.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.651/2014 1. panta 4. punkta “a” apakšpunktu
	Noteikumu projekta 13.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.651/2014 2. panta 18. punkta
	Noteikumu projekta 13.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr. 651/2014 2.panta 29, 30, 49.punkts 
	Noteikumu projekta 15.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas 651/2014 14.panta 7.punkts
	Noteikumu projekta 17.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr. 651/2014 1. panta 5. punkts
	Noteikumu projekta 24.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Grozījumi izstrādāti, pamatojoties uz komersantu priekšlikumiem programmas uzlabošanai, kā arī komersantu pieprasījumiem pēc konkrētā produkta pilnveidošanas. Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas sabiedrība Altum nodrošinās informēšanas pasākumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts nosūtīts saskaņošanai Finanšu nozares asociācijai, Latvijas Pašvaldību savienībai un Latvijas Darba devēju konfederācijai.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekts saskaņots ar Finanšu nozares asociāciju, Latvijas Pašvaldību savienību un Latvijas Darba devēju konfederāciju.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Ekonomikas ministrija veiks savas funkcijas, kas noteiktas normatīvajos aktos.
Saistībā ar plānoto grozījumu izpildi nav plānots radīt jaunas valsts pārvaldes institūcijas, likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas, vai reorganizēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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