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Likumprojekta "Grozījums Kredītiestāžu likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks 
	Likumprojekts "Grozījums Kredītiestāžu likumā" (turpmāk – Likumprojekts) izstrādāts, lai pārņemtu Direktīvas 2013/36/ES 71.panta un Regulas (ES) Nr.1286/2014 28.panta prasības, likumā ietverot ziņošanas noteikumus par iespējamiem un faktiskiem tiesību aktu pārkāpumiem, kuri nosaka ikvienai personai tiesības ziņot par tādiem pārkāpumiem, kas izriet no Kredītiestāžu likuma, uz šā likuma pamata izdotajiem normatīvajiem aktiem un Regulas (ES) Nr.1286/2014, par ziņojumu apstrādi atbildīgo nosakot Finanšu un kapitāla tirgus komisiju (turpmāk – FKTK). Likumprojekts spēkā stāsies 14 dienas pēc izsludināšanas.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai nacionālajos normatīvajos aktos pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija Direktīvas 2013/36/ES par piekļuvi kredītiestāžu darbībai un kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību prudenciālo uzraudzību, ar ko groza Direktīvu 2002/87/EK un atceļ Direktīvas 2006/48/EK un 2006/49/EK, (turpmāk arī – Direktīva 2013/36/ES) 71.panta, kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.novembra Regulas (ES) Nr.1286/2014 par komplektētu privāto ieguldījumu un apdrošināšanas ieguldījumu produktu (PRIIP) pamatinformācijas dokumentiem (turpmāk – Regula Nr.1286/2014) 28.panta prasības. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts (Kredītiestāžu likuma 106.2 pants) paredz tiesības ikvienam kredītiestādes darbiniekam ziņot par iespējamiem un faktiskiem tiesību aktu pārkāpumiem, t. sk. par Kredītiestāžu likuma, uz šā likuma pamata izdoto FKTK normatīvo noteikumu, Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija Regulas (ES) Nr.575/2013 par prudenciālajām prasībām attiecībā uz kredītiestādēm un ieguldījumu brokeru sabiedrībām, un ar ko groza Regulu (ES) Nr.648/2012, pārkāpumiem (turpmāk – Regula Nr.575/2013) un Regulas Nr.1286/2014 pārkāpumiem. Lai spētu kontrolēt Kredītiestāžu likuma 106.2 panta pirmajā daļā minēto normatīvo aktu prasību atbilstošu izpildi, viens no nozīmīgākajiem kontroles mehānismiem ir atbilstoša ziņošanas mehānisma izveide, nodrošinot personām iespēju ziņot par iespējamiem un faktiskiem pārkāpumiem. Likumprojekts satur līdzīgus principus, kas jau ir spēkā esošajos normatīvajos aktos, proti, šādas līdzīgas prasības ir iestrādātas:
- Finanšu instrumentu tirgus likuma 84.pantā, kura prasības izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 16.aprīļa Regulas (ES) Nr.596/2014 par tirgus ļaunprātīgu izmantošanu (tirgus ļaunprātīgas izmantošanas regula) un ar ko atceļ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2003/6/EK un Komisijas Direktīvas 2003/124/EK, 2003/125/EK un 2004/72/EK;
- Finanšu instrumentu tirgus likuma 137.3 pantā, kura prasības izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 15.maija Direktīvas 2014/65/ES  par finanšu instrumentu tirgiem un ar ko groza Direktīvu 2002/92/ES un Direktīvu 2011/61/ES; 
- Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likuma 86.1pantā, kura prasības izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 23.jūlija Direktīvas Nr.2014/91/ES, ar ko groza Direktīvu 2009/65/EK par normatīvo un administratīvo aktu koordināciju attiecībā uz pārvedamu vērtspapīru kolektīvo ieguldījumu uzņēmumiem (PVKIU) attiecībā uz depozitārija funkcijām, atlīdzības politikas nostādnēm un sankcijām.
Tādējādi ziņošana par iespējamiem un faktiskiem pārkāpumiem ir aktuāla, un tas ir viens no veidiem, kas veicinātu kredītiestādes darbības kvalitāti.

Likumprojekts, proti, Kredītiestāžu likuma 106.2 panta piektā daļa, nosaka kredītiestādei pienākumu izstrādāt iekšējo procedūru, kas nosaka kārtību, kādā kredītiestādes darbinieki ziņo FKTK par Kredītiestāžu likuma, uz šā likuma pamata izdoto FKTK normatīvo noteikumu, Regulas Nr.575/2013 un Regulas Nr.1286/2014 pārkāpumiem. Prasība kredītiestādei izstrādāt iekšējo procedūru, kas nosaka kārtību, kādā darbinieki ziņo par iespējamiem un faktiskiem pārkāpumiem, ir nepieciešama, lai ieviestu Direktīvas 2013/36/ES 71.panta prasības. 
Prasība veidot iekšējos ziņošanas mehānismus ir saistīta gan ar pēdējā desmitgadē pastiprināto regulējumu nelikumīgas finanšu līdzekļu legalizācijas, krāpniecības un kukuļošanas apkarošanas jomās, gan ar augošo izpratni biznesa vidē par labas pārvaldības nozīmi un riskiem reputācijai un veiksmīgai komercdarbībai. OECD 2015.gada aptaujā par godprātību biznesā un korporatīvo pārvaldību 86% uzņēmumu atbildēja, ka tiem ir noteikts mehānisms, kā darbinieki var ziņot par korporatīvajiem pārkāpumiem
. Iekšējā ziņošanas mehānisma mērķis ir izveidot skaidru, viegli pieejamu un drošu veidu, kā darbinieki var informēt par pārkāpumiem un riskiem, kurus tie novēro, veicot darba pienākumus. To var nodrošināt, nosakot, par kādiem pārkāpumiem nodarbinātie var ziņot, kam un kādā veidā, un kā šie pārkāpumi tiks izskatīti. Darbiniekiem, kuri ir liecinieki pārkāpumam, vispirms jābūt iespējai atklāt uzņēmumā noteiktai atbildīgajai/kompetentai personai, nebaidoties par netaisnīgu rīcību no darba devēja puses
. Līdz ar to, ja šāda iekšēja ziņošanas mehānisma nav, tad pastāv maza iespēja, ka darbinieks izrādīs iniciatīvu ziņot par iespējamiem un faktiskiem pārkāpumiem. Turklāt darbiniekam, nezinot iekšējās ziņošanas mehānismu, neveidojas izpratne par to, kā tas ir jādara, kam ziņojums ir jāiesniedz, kā ziņojumu izskata un vai tas vispār tiek izskatīts. Ieviešot šādu prasību, darbiniekam veidosies apziņa, ka viņš tiks uzklausīts un viņam nav jābaidās ziņot par pārkāpumiem. 

Uzņēmumiem lietderīga informācija iekļauta Starptautiskās tirdzniecības kameras 2008.gadā izdotajās vadlīnijās ziņošanai par pārkāpumiem (Guidelines on Whistleblowing). Tajās uzsvērts, ka uzņēmuma darbinieki ir vērtīgs informācijas avots, kas ļauj identificēt problēmu un novērst to, pirms radīts kaitējums uzņēmuma reputācijai vai tā akcionāriem
. Savukārt 
G-20 un OECD Korporatīvās pārvaldības principos ieteikts tiesību aktā noteikt pienākumu uzņēmumiem veidot kārtību, kādā darbinieki vai to apvienības var informēt par novērotajām prettiesiskajām vai neētiskajām darbībām uzņēmumā, veidot uzticamus kanālus un aizsargāt šos darbiniekus, dodot tiem iespēju ziņot anonīmi un nosakot aizliegumu par šādu ziņošanu vērsties pret darbinieku
. Līdzīgi OECD Iekšējās kontroles, ētikas un atbilstības labās prakses vadlīnijās uzņēmējiem ieteikts veidot kanālus, lai to darbinieki varētu informēt par prettiesisku, neētisku rīcību uzņēmumā vai kādu profesionālu standartu pārkāpumu, ja iespējams, anonīmi
.
Līdz ar to Kredītiestāžu likuma 106.2 panta piektās daļas prasība vairos darbinieku izpratni, ka ziņošana par pārkāpumu darba devēja darbībā ir ne tikai darba devēja vai darbinieka interesēs, bet arī sabiedrības interesēs, piemēram, lai kredītiestādes darbība atbilstu normatīvu prasībām un pamatdokuments par ieguldījumu produktu Regulas Nr.1286/2014 izpratnē būtu precīzs, godīgs, skaidrs un patiess. Iekšējā ziņošanas mehānisma izveidošana ir būtisks elements, lai ne tikai tiktu novērsti Kredītiestāžu likuma, uz šā likuma pamata izdoto FKTK normatīvo noteikumu, Regulas Nr.575/2013 un Regulas Nr.1286/2014 iespējamie un faktiskie pārkāpumi, bet arī tiktu stiprināta laba pārvaldība, atklāta un godīga vide uzņēmumā.
Darbiniekam Likumprojektā (Kredītiestāžu likuma 106.2 panta ceturtajā daļā) noteikta papildu aizsardzība pret kredītiestādes iespējamām diskriminējošām vai citām netaisnīgām darbībām iesniegtā ziņojuma dēļ. 

	      3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, FKTK, Latvijas Finanšu nozares asociācija.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz FKTK un kredītiestādēm, kas ir arī komplektētu privāto ieguldījumu produktu izveidotājs vai sniedz konsultācijas par komplektētu privāto ieguldījumu produktiem vai tos pārdod klientiem, kuri ir privātie ieguldītāji, un to darbiniekiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojekts nosaka prasību kredītiestādēm izstrādāt iekšējo procedūru, kas nosaka kārtību, kādā darbinieki tai ziņo par Kredītiestāžu likuma, uz šā likuma pamata izdoto FKTK normatīvo noteikumu, Regulas Nr.575/2013 un Regulas Nr.1286/2014 pārkāpumiem kredītiestādē. Administratīvais slogs palielināsies kredītiestādēm, lai kredītiestādē izveidotu iekšējās ziņošanas kārtību un izstrādātu atbilstošu procedūru, kas nosaka ziņošanas kārtību. Cilvēkresursu un finansiālo resursu ieguldījums iekšējās ziņošanas kārtības izstrādei katrai kredītiestādei ir atšķirīgs, ņemot vērā tās darbības apjomu, iekšējās kontroles sistēmas tehniskos risinājumus u.tml., līdz ar to nav precīzi aprēķināms.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvās izmaksas precīzi nav aprēķināmas.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	1. Likumprojekts (likuma 106.2panta trešā daļa) paredz pilnvarojumu FKTK noteikt kārtību, kādā tiek ziņots par iespējamiem un faktiskiem Kredītiestāžu likuma, uz šā likuma pamata izdoto FKTK normatīvo noteikumu, Regulas Nr.575/2013 un Regulas Nr.1286/2014 pārkāpumiem, un to, kādā kārtībā FKTK saņemtie ziņojumi tiek apstrādāti. FKTK noteikumi stāsties spēkā vienlaikus ar Kredītiestāžu likumu.
2. Jāveic grozījumi FKTK 2016.gada 17.augusta normatīvajos noteikumos Nr.139 "Normatīvie noteikumi par kārtību, kādā persona iesniedz un Finanšu un kapitāla tirgus komisija izskata ziņojumu par finanšu un kapitāla tirgu regulējošo normatīvo aktu iespējamiem vai faktiskiem pārkāpumiem”. FKTK noteikumi stāsties spēkā vienlaikus ar grozījumiem Kredītiestāžu likumā.

	2. 
	Atbildīgā institūcija
	FKTK.

	3.
	Cita informācija 
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija Direktīvas 2013/36/ES par piekļuvi kredītiestāžu darbībai un kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību prudenciālo uzraudzību, ar ko groza Direktīvu 2002/87/EK un atceļ Direktīvas 2006/48/EK un 2006/49/EK, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.novembra Regula (ES) Nr.1286/2014. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1. tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija Direktīva 2013/36/ES par piekļuvi kredītiestāžu darbībai un kredītiestāžu un ieguldījumu brokeru sabiedrību prudenciālo uzraudzību, ar ko groza Direktīvu 2002/87/EK un atceļ Direktīvas 2006/48/EK un 2006/49/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.novembra Regula (ES) Nr.1286/2014 par komplektētu privāto ieguldījumu un apdrošināšanas ieguldījumu produktu (PRIIP) pamatinformācijas dokumentiem

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 2013/36/ES
71.panta 1.punkts
	Kredītiestāžu likuma 106.2 panta pirmā un trešā daļa 
	ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Direktīvas 2013/36/ES
71.panta 2.punkta "a" apakšpunkts
	Kredītiestāžu likuma 106.2 panta otrās daļas 1.apakšpunkts, trešā daļa
	ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Direktīvas 2013/36/ES
71.panta 2.punkta "b" apakšpunkts
	Kredītiestāžu likuma 106.2 panta ceturtā daļa
	ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Direktīvas 2013/36/ES
71.panta 2.punkta "c" apakšpunkts
	Kredītiestāžu likuma 106.2 panta otrās daļas 2.apakšpunkts
	ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Direktīvas 2013/36/ES
71.panta 2.punkta "d" apakšpunkts
	Kredītiestāžu likuma 106.2 panta otrās daļas 3.apakšpunkts
	ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Direktīvas 2013/36/ES
71.panta 3.punkts 
	Kredītiestāžu likuma 106.2 panta piektā daļa 
	ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Regulas Nr.1286/2014 28.panta 1.punkts
	Kredītiestāžu likuma 106.2 panta pirmā un trešā daļa
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Regulas Nr.1286/2014 28.panta 2.punkta "a" apakšpunkts
	Kredītiestāžu likuma 106.2 panta otrās daļas 1.apakšpunkts, trešā daļa
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Regulas Nr.1286/2014 28.panta 2.punkta "b" apakšpunkts
	Kredītiestāžu likuma 106.2 panta ceturtā daļa
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Regulas Nr.1286/2014 28.panta 2.punkta "c" apakšpunkts
	Kredītiestāžu likuma 106.2 panta otrās daļas 2. un 3.apakšpunkts
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Regulas Nr.1286/2014 28.panta 4.punkts
	Kredītiestāžu likuma 106.2 panta piektā daļa
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Atbilstoši dalībvalsts izvēles tiesībām, veicot šos grozījumus, ir izdarīta izvēle finanšu instrumentu tirgu regulējošajos tiesību aktos nepārņemt Regulas Nr.1286/2014 28.panta 3.punkta prasības nacionālajā normatīvajā regulējumā, kas nosaka, ka dalībvalstis savos valsts tiesību aktos var paredzēt, ka kompetentās iestādes izstrādā papildu ziņošanas mehānismus. Ar Likumprojekta piedāvāto ziņošanas mehānismu, t. sk. nosakot FKTK par atbildīgo iestādi attiecībā uz ziņojumu apstrādi, ir pietiekami, jo kopš ir spēkā Finanšu instrumentu tirgus likuma 84.pantā, 100.3, 137.3 pantā un Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likuma 86.1 pantā noteiktā ziņošanas kārtība, nav konstatēti tādi apstākļi, kas līdz šim ierobežotu personu izmantot no likuma izrietošās tiesības. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.



	Cita informācija
	Nav.


	2. tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības informēšanai un iesaistīšanai uzziņa par Likumprojektu 2018.gada 12.novembrī tika ievietota Finanšu ministrijas mājaslapas sadaļā "Sabiedrības līdzdalība" – "Tiesību aktu projekti" – "Finanšu tirgus politika".

Līdz ar to sabiedrības pārstāvji varēja līdzdarboties projekta izstrādē, rakstveidā sniedzot viedokļus par projektu. Tāpat sabiedrības pārstāvji varēs sniegt viedokļus par projektu pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Sabiedrības pārstāvji varēja līdzdarboties projekta izstrādē, rakstveidā sniedzot viedokļus par projektu, kas 2018.gada 12.novembrī publicēts Finanšu ministrijas tīmekļvietnē sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” – “Tiesību aktu projekti” – “Finanšu tirgus politika”, adrese:
http://www.fm.gov.lv/lv/sabiedribas_lidzdaliba/iesibu_aktu_ projekti/finansu_tirgus_politika

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Sabiedrības pārstāvju iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija


	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju laikrakstā "Latvijas Vēstnesis", kā arī ievietojot to bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.

Likums tiks ievietots arī FKTK mājaslapā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekta prasību izpildi nodrošinās FKTK.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekta izpilde pēc būtības neietekmē likumprojekta izstrādē iesaistītās institūcijas un uzdevumus, kā arī tam nav ietekmes uz institūcijām pieejamajiem cilvēkresursiem. Likumprojekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas, veidot jaunas institūcijas vai likvidēt esošās institūcijas.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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