PAGE  
13

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	par Ministru kabineta noteikumu projektu “Cūku pārraudzības un snieguma pārbaudes kārtība”


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	14.02.2019.– 24.04.2019.

	Saskaņošanas dalībnieki
	A. Mūrniece (Tieslietu ministrija)
Finanšu ministrija

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p
.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	2.
 Šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju biedrība (turpmāk – biedrība) un krustojuma cūku audzētāju organizācija (turpmāk – organizācija), kas atzīta saskaņā ar normatīvajiem aktiem par šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju biedrības un krustojuma cūku audzētāju organizācijas atzīšanas kārtību, kā arī audzēšanas programmas apstiprināšanas kārtību, uztur snieguma pārbaudes datu uzskaites datubāzi (turpmāk – datubāze) un nodrošina snieguma pārbaudes datu apstrādi.
	Tieslietu ministrija
Atzinums Nr. 1-9.1/235, 28.02.2019.
1.
Lūdzam izvērtēt projekta 2. punkta atbilstību Dzīvnieku audzēšanas un ciltsdarba likuma (turpmāk - likums) 8. panta trešās daļas 4. punktam, kas noteic, ka “papildus šā panta pirmajā un otrajā daļā noteiktajiem uzdevumiem šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju biedrība un krustojuma cūku audzētāju organizācija kārto un uztur lauksaimniecības dzīvnieku ciltsdarba, snieguma pārbaudes un pārraudzības informācijas datubāzi, ja tas noteikts ciltsdarbu regulējošos normatīvajos aktos”. 

Vēršam uzmanību, ka projekts ir uzskatāms par cūku snieguma pārbaudi regulējošu normatīvo aktu, bet nav viennozīmīgi skaidrs, vai projekts būtu uzskatāms arī par ciltsdarbu regulējošu normatīvo aktu. Norādām, ka atbilstoši likuma 8. panta trešās daļas 4. punkta nosacījumam minētajai biedrībai un organizācijai paredzēt uzdevumu uzturēt un kārtot snieguma pārbaudes datubāzi var tikai ciltsdarbu regulējošos normatīvajos aktos.

Norādām, ka, piemēram, likuma 8. panta trešās daļas 5. punktā ietvertā norāde “attiecīgās sugas lauksaimniecības dzīvnieku snieguma pārbaudi un pārraudzību regulējošie normatīvie akti” atšķiras no likuma 8. panta trešās daļas 4. punktā ietvertās norādes “ciltsdarbu regulējošie normatīvie akti”. Tādējādi minētās likumā ietvertās norādes uz normatīvajiem tiesību aktiem ir pirmšķietami saturiski atšķirīgas un projekta 2. punktā paredzētais biedrības un organizācijas uzdevums uzturēt snieguma pārbaudes datubāzi, iespējams, neatbilst likuma 8. panta trešās daļas 4. punktā noteiktajam nosacījumam. Tādējādi projekta 2. punkts, iespējams, nebūtu iekļaujams projektā kā cūku snieguma pārbaudi regulējošā normatīvajā aktā. 

Ņemot vērā norādīto iespējamo pretrunu, lūdzam skaidrot projekta 2. punkta atbilstību likuma 8. panta trešās daļas 4. punktā noteiktajam nosacījumam, skaidrojot arī, vai projekts uzskatāms par ciltsdarbu regulējošu normatīvo aktu, nepieciešamības gadījumā precizējot projektu vai izvērtējot nepieciešamību veikt precizējumu likuma 8. panta trešās daļas 4. punktā
	Ņemts vērā. 

Ciltsdarbs ir daudz plašāks jēdziens par snieguma pārbaudi un pārraudzību. Atbilstoši Dzīvnieku audzēšanas un ciltsdarba likuma (turpmāk – likums) 1. panta 3. punkta “a” apakšpunktā dotajam termina “ciltsdarbs” skaidrojumam ciltsdarbā ir iekļauta gan pārraudzības datu uzskaite, gan snieguma pārbaude un virkne citu zootehnisko pasākumu, tāpēc noteikumu projekts ir ciltsdarbu regulējošs normatīvais akts un noteikumu projekta 2. punkts atbilst likuma 8. panta trešās daļas 4. punktam.
	3. 
Šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju biedrība (turpmāk – biedrība) un krustojuma cūku audzētāju organizācija (turpmāk – organizācija), kas atzīta saskaņā ar normatīvajiem aktiem par šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju biedrības un krustojuma cūku audzētāju organizācijas atzīšanas kārtību, kā arī audzēšanas programmas apstiprināšanas kārtību, kārto un uztur cūku pārraudzības un snieguma pārbaudes informācijas datubāzi (turpmāk – datubāze). 

	2.
	5.
Saimniecībā snieguma datus reģistrē fiziska persona, kas saņēmusi sertifikātu vai apliecību cūku pārraudzībai, (turpmāk – pārraugs) un fiziska persona, kas saņēmusi sertifikātu cūku vērtēšanai, (turpmāk – vērtēšanas eksperts) atbilstoši normatīvajiem aktiem par izglītības un profesionālās kvalifikācijas prasībām fiziskajām personām, kas nodarbojas ar lauksaimniecības dzīvnieku vērtēšanu, snieguma pārbaudi un pārraudzību, mākslīgo apsēklošanu, olšūnu un embriju transplantāciju, šo personu apmācības kārtību, kā arī attiecīgo sertifikātu un apliecību izsniegšanas, apturēšanas, anulēšanas un atsaukšanas kārtību.
8.
Ne retāk kā reizi mēnesī pārraugs datubāzē reģistrē šo noteikumu 6. un 7.punktā minētos datus, bet vērtēšanas eksperts – šo noteikumu 7. punktā minētos vērtēšanas datus.
	2.
Lūdzam ievērot vienveidīgu jēdziena “snieguma pārbaudes dati” lietojumu projektā, precizējot projekta 5. punktu un papildinot to ar vārdu “pārbaudes” pēc vārda “snieguma”, kā arī papildinot projekta 8. punktu pēc skaitļa un vārdiem “7. punktā minētos” ar vārdiem “snieguma pārbaudes”.  
	Ņemts vērā.
	4.
 Pārraudzības un snieguma pārbaudes datus iegūst un reģistrē fiziska persona, kas saņēmusi sertifikātu vai apliecību cūku pārraudzībai, (turpmāk – pārraugs) un fiziska persona, kas saņēmusi sertifikātu cūku vērtēšanai, (turpmāk – vērtēšanas eksperts) atbilstoši normatīvajiem aktiem par prasībām personām, kas nodarbojas ar lauksaimniecības dzīvnieku vērtēšanu, snieguma pārbaudi un pārraudzību, mākslīgo apsēklošanu, olšūnu un embriju transplantāciju
12. Pārraugs un vērtēšanas eksperts šo noteikumu 10. un 11. punktā minētos pārraudzības un snieguma pārbaudes datus reģistrē datubāzē ne retāk kā reizi mēnesī.

	3.
	8.
Ne retāk kā reizi mēnesī pārraugs datubāzē reģistrē šo noteikumu 6. un 7.punktā minētos datus, bet vērtēšanas eksperts – šo noteikumu 7. punktā minētos vērtēšanas datus.
	3.
Lūdzam izteikt projekta 8. punktu viennozīmīgi skaidri, precizējot norādi “šo noteikumu 7. punktā minētos vērtēšanas datus”. Vēršam uzmanību, ka projekta 7. punktā minētie dati ir apzīmēti kā “snieguma pārbaudes dati”, nevis kā “vērtēšanas dati”, tādējādi projekta 8. punkts nav viennozīmīgi skaidrs, proti, nav skaidrs, vai snieguma pārbaudes un vērtēšanas dati būtu uzskatāmi par atšķirīga vai vienāda satura datiem. Vienlaikus norādām, ka normatīvā akta projektā izmanto vienveidīgas vārdiskās izteiksmes, vienādās nozīmes jēdzienus apzīmējot ar vienādiem apzīmējumiem.
	Ņemts vērā.
	12. Pārraugs un vērtēšanas eksperts šo noteikumu 10. un 11. punktā minētos pārraudzības un snieguma pārbaudes datus reģistrē datubāzē ne retāk kā reizi mēnesī. 

	4.
	
	TM 15.03.2019 atzinums.

1.
Projekta izdošanas tiesiskais pamats - Dzīvnieku audzēšanas un ciltsdarba likuma (turpmāk - likums) 13. panta pirmās daļas otrais teikums nosaka, ka Ministru kabinets nosaka lauksaimniecības dzīvnieku sugu snieguma pārbaudes un pārraudzības kārtību. Zemkopības ministrija ir izstrādājusi vairākus Ministru kabineta noteikumu projektus, kas nosaka snieguma pārbaudes un pārraudzības kārtību, proti, par katru lauksaimniecības dzīvnieku sugu. Vēršam uzmanību, ka projekta anotācijā nav skaidrots, kāpēc nav iespējams izstrādāt vienotus Ministru kabineta noteikumus par lauksaimniecības dzīvnieku sugu snieguma pārbaudes un pārraudzības kārtību, tādējādi neveicinot normatīvisma plūdus. Ņemot vērā to, ka minēto Ministru kabineta noteikumu izdošanas tiesiskais pamats ir vienāds, tad arī dažādu lauksaimniecības dzīvnieku sugu snieguma pārbaudes un pārraudzības kārtībai ir jābūt līdzīgai, kas nozīmē, ka ir iespējams izstrādāt vienus Ministru kabineta noteikumus. Līdz ar to lūdzam izvērtēt iespējamību izstrādāt kopīgu Ministru kabineta noteikumu projektu par visiem lauksaimniecības dzīvniekiem, norādot projekta anotācijā skaidrojumu, kāpēc šāda kopīga projekta izstrāde nav iespējama. 

Vienlaikus lūdzam, izstrādājot Ministru kabineta noteikumu projektus, kas nosaka lauksaimniecības dzīvnieku sugu snieguma pārbaudes un pārraudzības kārtību, ievērot savstarpēju vispārīgo noteikumu saskaņotību.
	Ņemts vērā.
Lai gan Dzīvnieku audzēšanas un ciltsdarba likuma (turpmāk – likums) 13. panta pirmās daļas otrajā teikumā noteiktais Ministru kabineta noteikumu izdošanas tiesiskais pamats attiecībā uz visu lauksaimniecības dzīvnieku sugu snieguma pārbaudes un pārraudzības kārtību būtu vienāds, Zemkopības ministrija ir izvēlējusies dalījumu pa nozarēm, katrai dzīvnieku sugai paredzot savu normatīvo aktu par pārraudzības un snieguma pārbaudes kārtību. Atbilstošās lauksaimniecības dzīvnieku sugas ir atšķirīgas ne tikai no fizioloģijas viedokļa, bet nav vienāds arī to vēlamais audzēšanas mērķis. Lai sasniegtu atbilstošo audzēšanas mērķi, attiecīgās dzīvnieku sugas pārraudzības un snieguma pārbaudes procesā iegūst, uzskaita un analizē atšķirīgus pamatdatus, kuri tiek analizēti, turklāt pastāv atšķirīga datu reģistrēšanas kārtība dažādās datubāzēs. 

Tā kā pārraudzības un snieguma pārbaudes procesā tiek iesaistīts daudz lauksaimnieku, piemēram, 2017/2018. pārraudzības gadā tikai piena govju pārraudzība vien tika nodrošināta vairāk nekā 80% govju, tāpēc iesaistītās personas (lauksaimnieki, sertificētās personas un personas ar apliecībām, organizācijas) attiecīgos noteikumus lieto kā rokasgrāmatu, veicot nepieciešamās darbības ganāmpulkā. Noteiktai dzīvnieku sugai paredzot atsevišķu normatīvo aktu par pārraudzības un snieguma pārbaudes kārtību, normatīvo aktu lietotājiem ir nepārprotami skaidrs, kādi noteikumi un prasības attiecas uz konkrētas dzīvnieku sugas pārraudzību un snieguma pārbaudi. Tādējādi tiek  nodrošināta likumā izvirzīto mērķu (kvalitatīvu ganāmpulku izaudzēšana, ekonomiska lopkopības produktu ražošana u.c.) sasniegšana.

Vienoti Ministru kabineta noteikumi par pārraudzības un snieguma pārbaudes kārtību visām lauksaimniecības dzīvnieku sugām būtu ļoti apjomīgi, smagnēji, nepārskatāmi un grūti uztverami lietotājam, bet tas ciltsdarbā varētu radīt kļūdas ar neatgriezeniskām sekām. Tādējādi mērķis – samazināt normatīvo aktu skaitu – šajā gadījumā nebūtu attaisnojams, raugoties tieši no normatīvā akta lietotāja viedokļa, un tiesību jaunradē tas nav mazsvarīgs aspekts.
Vēršam uzmanību uz to, ka, izstrādājot Ministru kabineta noteikumu projektus snieguma pārbaudes un pārraudzības jomā, tie iespēju robežās tika savstarpēji saskaņoti. Turklāt, projektu anotācijās atrodama visa informācija par pārraudzības un snieguma pārbaudes jomu, tostarp konkrēti par cūku snieguma pārbaudi. Skaidrojumu, kāpēc šāda kopīga projekta izstrāde nav iespējama, nesniedzam anotācijā, jo šajā izziņas punktā minētā informācija tiešā veidā neattiecas uz konkrētu noteikumu piemērošanu vai interpretēšanu.
	

	5.
	Cūku snieguma pārbaudes kārtība
	2.
Likuma 13. panta pirmā daļa nosaka, ka lauksaimniecības dzīvnieku snieguma pārbaude un pārraudzība ir brīvprātīgs pasākums, ko ganāmpulkā nodrošina tā īpašnieks. Ministru kabinets nosaka lauksaimniecības dzīvnieku sugu snieguma pārbaudes un pārraudzības kārtību. 

Vēršam uzmanību, ka projekts paredz noteikt cūku snieguma pārbaudes kārtību. Lūdzam skaidrot, vai tas, ka projektā paredzēts veikt tikai cūku snieguma pārbaudi, nenozīmē, ka nākotnē nebūtu iespējams veikt arī cūku pārraudzību. Saskaņā ar likuma 13. panta pirmo daļu ganāmpulka īpašnieks var izvēlēties veikt pārraudzību vai snieguma pārbaudi. Projektā paredzēta tikai snieguma pārbaudes kārtība, kas, iespējams, nepamatoti ierobežo ganāmpulka īpašnieka tiesības izvēlēties veikt cūku pārraudzību vai snieguma pārbaudi. Līdz ar to lūdzam izvērtēt nepieciešamību precizēt projektu, nosakot pārraudzības kārtību, kā arī attiecīgi papildināt anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
	Ņemts vērā. 

Pilnībā izpildot Likuma 13. panta pirmajā daļā noteikto, līdzīgi kā citos noteikumu projektos ciltsdarba jomā, projekta teksts papildināts ar terminu “pārraudzība”.
Skatīt precizēto noteikumu projektu.
	Cūku pārraudzības un snieguma pārbaudes kārtība.



	6.
	4. Snieguma pārbaudes datus reģistrē cūku audzēšanas saimniecībā (turpmāk – saimniecība), kurai ir noslēgta vienošanās ar biedrību vai organizāciju par tādas audzēšanas programmas īstenošanu, kas apstiprināta dzīvnieku audzēšanu un ciltsdarbu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.
	3.
Lūdzam precizēt projekta 4. punktu, izsakot tā redakciju līdzīgi Ministru kabineta projekta par trušu pārraudzības un snieguma pārbaudes kārtību 15. punktam. Vienlaikus iesakām precizēt projekta 4. punktu, papildinot to ar atsauci uz normatīvajiem aktiem par šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju biedrības un krustojuma cūku audzētāju organizācijas atzīšanas kārtību, kā arī audzēšanas programmas apstiprināšanas kārtību, ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumu Nr. 796 “Šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju biedrības un krustojuma cūku audzētāju organizācijas atzīšanas kārtība, kā arī audzēšanas programmas apstiprināšanas kārtība” 12. punkts nosaka, ka “starp biedrību vai organizāciju un saimniecību ir noslēgta vienošanās par attiecīgās audzēšanas programmas īstenošanu ar noteiktiem veicamajiem uzdevumiem.” Iesakām arī izvērtēt un projekta 4. punktā svītrot vārdus “kas apstiprināta dzīvnieku audzēšanu un ciltsdarbu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā”.
	Ņemts vērā.
	8. Pārraudzības un snieguma pārbaudes datus reģistrē cūku audzēšanas saimniecībā, kurai ar biedrību vai organizāciju ir noslēgta vienošanās par attiecīgās audzēšanas programmas īstenošanu atbilstoši normatīvajiem aktiem par šķirnes lauksaimniecības dzīvnieku audzētāju biedrības un krustojuma cūku audzētāju organizācijas atzīšanas kārtību, kā arī audzēšanas programmas apstiprināšanas kārtību.

	7.
	
	4.
Lūdzam papildināt projektu, nosakot, kā notiks pāreja uz projektā noteikto kārtību, ņemot vērā to, ka Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumu Nr. 479  " Cūku pārraudzības kārtība" 2. punktā paredzētais pārraudzības gads ir sācies 1. janvārī, kā arī projekta 2. punktā paredzētais snieguma pārbaudes gads sākas 1. janvārī.
	Ņemts vērā.
	13.
 Pirms šo noteikumu spēkā stāšanās iegūtos cūku pārraudzības datus izmanto cūku pārraudzībai un snieguma pārbaudei atbilstoši šiem noteikumiem.

	8.
	
	Sanāksme 02.04.19.

Papildināt anotācijas V sadaļu.
	Ņemts vērā.
	Skatīt projekta anotācijas V sadaļu.

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Anna Želtkovska
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)
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