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Valsts kancelejai

Par Ministru kabineta 2017. gada 19. decembra 
protokollēmuma Nr. 63 63. § (TA-1511) 
“Informatīvais ziņojums “Par valdības rīcības plāna 
2016. gadam 77. punkta “Izstrādāt priekšlikumus 
ekonomiskajiem stimuliem uzņēmējiem, lai motivētu 
viņu darbinieku regulāru piedalīšanos Zemessardzes mācībās” 
izpildes organizēšanu”” 3. un 4. punkta
atzīšanu par aktualitāti zaudējušiem

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 “Ministru kabineta kārtības rullis” 164.4. apakšpunktā noteikto, Aizsardzības ministrija nosūta izskatīšanai Ministru kabineta sēdē Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu “Par Ministru kabineta 2017. gada 19. decembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 63 63.§) “Informatīvais ziņojums “Par valdības rīcības plāna 2016. gadam 77. punkta “Izstrādāt priekšlikumus ekonomiskajiem stimuliem uzņēmējiem, lai motivētu viņu darbinieku regulāru piedalīšanos Zemessardzes mācībās” izpildes organizēšanu”” 3. un 4. punkta atzīšanu par aktualitāti zaudējušiem”.
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	Cita informācija
	Ministru kabineta 2017. gada 19. decembra protokollēmuma Nr. 63 63. § (TA-1511) “Informatīvais ziņojums “Par valdības rīcības plāna 2016. gadam 77. punkta “Izstrādāt priekšlikumus ekonomiskajiem stimuliem uzņēmējiem, lai motivētu viņu darbinieku regulāru piedalīšanos Zemessardzes mācībās” izpildes organizēšanu”” (turpmāk – Ministru kabineta 2017. gada 19. decembra protokollēmums) 3. punkts paredz Aizsardzības ministrijas pienākumu sadarbībā ar Finanšu ministriju līdz 2018. gada 1. martam sagatavot priekšlikumus grozījumiem Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā, paredzot iespējas par izšķirošo piedāvājuma kritēriju noteikt nodarbināto zemessargu skaitu uzņēmumā, ja katra zemessarga militārajās mācībās pavadītais darbdienu skaits nav mazāks par piecām darbdienām un kopējais mācībās pavadītais dienu skaits pēdējā gada laikā nav mazāks par 20 dienām.
Savukārt Ministru kabineta 2017. gada 19. decembra protokollēmuma 4. punkts paredz Aizsardzības ministrijai pienākumu līdz 2018. gada 1. martam sagatavot priekšlikumus grozījumiem Publisko iepirkumu likumā, paredzot iespējas par izšķirošo piedāvājuma kritēriju, ja to iespējams sasaistīt ar iepirkuma priekšmetu, izņemot iepirkumus, kas saistīti ar Eiropas Savienības fondu apguvi, noteikt nodarbināto  zemessargu skaitu uzņēmumā, ja katra zemessarga militārajās mācībās pavadītais darbdienu skaits nav mazāks par piecām darbdienām un kopējais mācībās pavadītais dienu skaits pēdējā gada laikā nav mazāks par 20 dienām.
Izpildot Ministru kabineta 2017. gada 19. decembra protokollēmuma 3. un 4. punktā noteiktos uzdevumus, AM izstrādāja un iesniedza izsludināšanai 2018. gada 22. marta Valsts sekretāru sanāksmē likumprojektu “Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (VSS-296) un likumprojektu “Grozījums Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā” (VSS-297).
Likumprojektos ietvertais regulējums paredzēja, ka pasūtītājs ir tiesīgs publiskajos iepirkumos kā izšķirošo piedāvājuma izvēles kritēriju norādīt nodarbināto zemessargu skaitu uzņēmumā, atbilstoši kuram izvēlēties piedāvājumu, ja vismaz divu piedāvājumu novērtējums ir vienāds. 
Šie likumprojekti tika izstrādāti, lai noteiktu zināmas priekšrocības publiskajos iepirkumos tiem piegādātājiem, kuri nodarbina zemessargus, un netieši motivētu to ieinteresētību zemessargu nodarbināšanā, neraugoties uz likumā noteiktajiem pienākumiem – atbrīvot darbinieku (zemessargu) no darba pienākumu pildīšanas uz zemessargu apmācības un dienesta Zemessardzē laiku.
Likumprojektu saskaņošanas procesā tika konstatēti daži problēmjautājumi, kas apgrūtināja veiksmīgu likumprojektu turpmāko virzību, proti:
1. Publisko iepirkumu likums jau šobrīd pieļauj kā izšķirošo piedāvājuma izvēles kritēriju noteikt zemessargu skaitu uzņēmumā, konkrēti – Publisko iepirkumu likuma 51. panta septītās daļas tvērums pasūtītājam nodrošina tiesības noteikt piedāvājuma izvēles kritēriju pēc saviem ieskatiem. Šādu iemeslu dēļ nav saskatāma objektīva nepieciešamība atsevišķi noteikt un izcelt šāda kritērija piemērošanas iespējamību, turklāt – radot tiesību normas kolīzijas situāciju jautājumā par izvēles kritērija piemērošanas prioritāti.
2. Pēc Valsts aizsardzības un militāro objektu iepirkuma centra rīcībā esošās informācijas, gadījumi, kad divu piedāvājumu novērtējums ir vienāds, ir ļoti reti un aizsardzības resora iepirkumu praksē šādi gadījumi nav fiksēti. Šo iemeslu dēļ ir jāatzīst, ka likumprojektos piedāvātais motivācijas instruments praksē netiktu izmantots, jo tā piemērošanas gadījumi būtu ļoti reti.
3. Ir grūti un bieži vien pat neiespējami sasaistīt nodarbināto zemessargu skaitu uzņēmumā ar iepirkuma priekšmetu, kas ir obligāts izšķirošā piedāvājuma izvēles kritērija piemērošanas komponents (ir faktiski jāpierāda, kāpēc komersantam (piegādātājam) veidojas pamatotas priekšrocības pakalpojuma izpildē vai preces izgatavošanā, ja šajā procesā iesaistās tā nodarbinātie zemessargi ar savām profesionālajām kvalifikācijas priekšrocībām).
4. Administratīvais slogs, kas tiek uzlikts iestādei, lai nodrošinātu informācijas izsniegšanu komersantiem un pretendentiem un centralizētajām iepirkumu institūcijām, ir nesamērīgs, sevišķi ņemot vērā iepirkuma procedūras termiņus, kādos pieprasīto informāciju vajadzētu apstrādāt un izsniegt. Šobrīd nav izstrādāta sistēma, kas ļautu vienkārši un ātri atlasīt informāciju par konkrēta komersanta nodarbināto zemessargu skaitu Zemessardzē. Nesamērīgums veidojas no tā, ka Aizsardzības ministrijas resora finanšu līdzekļi tiktu izlietoti informācijas aprites nodrošināšanai, kas vairums gadījumos būs nevajadzīga, jo piedāvājumu novērtējums vairumā gadījumu būs atšķirīgs, proti, nebūs iespējas piemērot izšķirošo piedāvājuma izvēles kritēriju.
5. Saskaņošanas procesā tika izteiktas norādes un bažas par likumprojektos iekļautā regulējuma neatbilstību darba tiesību normām, tas ir, Darba likuma 7. pantā nostiprinātajam vienlīdzīgu tiesību principam visiem darbiniekiem, kā arī Darba likuma 29. pantā nostiprinātajam tiešas un netiešas diskriminācijas aizlieguma principam, jo netieši varētu tikt veicināta konkrētu lēmumu pieņemšana nodarbinātības jomā saistībā ar darbinieku piederību noteiktai grupai. Ņemot vērā iepriekšminēto, pirmšķietami ir secināms, ka visas sabiedrības ieguvums no šāda regulējuma ieviešanas varētu nebūt pietiekami nozīmīgs, lai pieļautu Satversmē un Darba likumā noteikto principu neievērošanu attiecībā uz visiem nodarbinātajiem, kas nav zemessargi.
6. Tāpat atzinumu sniedzēji norādīja uz izstrādāto tiesību normu formālo un deklaratīvo raksturu, jo to mērķis – noteikt zināmas priekšrocības publiskajos iepirkumos tiem komersantiem (piegādātājiem), kuri nodarbina zemessargus, – tiktu sasniegts ļoti retos gadījumos, savukārt iestāde patērētu lielus administratīvos, laika un finanšu resursus, lai nodrošinātu komersantus un centralizētās iepirkumu institūcijas ar nepieciešamo informāciju, kas procentuāli lielākajā daļā gadījumu netiktu izmantota.
Vienlaikus Aizsardzības ministrija norāda, ka ar Saeimas 2019. gada 7. marta sēdē apstiprinātajiem likumprojektiem “Grozījumi Darba likumā” un “Grozījumi Latvijas Republikas Zemessardzes likumā”, kuri spēkā stājās 2019. gada 4. aprīlī, Aizsardzības ministrija ir absolūti sasniegusi  un izpildījusi valdības noteiktos uzdevumus, nekā sākotnēji tas bija paredzēts informatīvajā ziņojumā “Par valdības rīcības plāna 2016. gadam 77. punkta “Izstrādāt priekšlikumus ekonomiskajiem stimuliem uzņēmējiem, lai motivētu viņu darbinieku regulāru piedalīšanos Zemessardzes mācībās” izpildes organizēšanu”. Šajos likumprojektos tika iestrādāts finansiāla rakstura kompensācijas mehānisms zemessargu darba devējiem, kas sākotnēji netika plānots, bet, izvērtējot vispārējos ieguvumus, tika virzīts apstiprināšanai Ministru kabinetā un vēlāk –  Saeimā.
Grozījumi Zemessardzes likumā un Darba likumā nosaka, ka, sākot ar 2020. gada 1. janvāri, darba devējs vienu reizi gadā attaisnojošu iemeslu dēļ atbrīvo no darba pienākumu veikšanas darbinieku, zemessargu, kurš piecas darba dienas pēc kārtas neveic darba pienākumus, bet gan iesaistās zemessargu kolektīvajā apmācībā, saņemot par to atlīdzību. 
Tāpat grozījumi nosaka, ka darba devējs pēc savas izvēles var izmaksāt atlīdzību darbiniekiem, kuri, iepriekš par to paziņojot, neveic darba pienākumus saistībā ar zemessarga individuālo apmācību vai rezerves karavīra militārajām mācībām.
Saskaņā ar pieņemtajiem grozījumiem darba devējiem tiks kompensēti izdevumi, kas tiem radušies, izmaksājot darbiniekiem atlīdzību par atrašanos zemessargu kolektīvajā apmācībā līdz piecām darba dienām kalendāra gadā Ministru kabineta noteiktajā apmērā un kārtībā.
  Šo iemeslu dēļ Aizsardzības ministrija lūdz atzīt Ministru kabineta 2017. gada 19. decembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 63 63. §) “Informatīvais ziņojums “Par valdības rīcības plāna 2016. gadam 77. punkta “Izstrādāt priekšlikumus ekonomiskajiem stimuliem uzņēmējiem, lai motivētu viņu darbinieku regulāru piedalīšanos Zemessardzes mācībās” izpildes organizēšanu”” 3. un 4. punktu par aktualitāti zaudējušiem.



Pielikumā: Ministru kabineta protokollēmuma projekts uz 1 lp. (datne: AIMProt_170419.docx).




Ministru prezidenta biedra, aizsardzības ministra vietā
vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs			Juris Pūce
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