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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	par likumprojektu “Grozījumi Mobilizācijas likumā” (VSS-985)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	                 3
	              4
	                5
	              6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	25.02.2019. (starpinstitūciju sanāksme), elektroniskā saskaņošana

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija – U. Rudziks, Valststiesību departamenta Administratīvo tiesību nodaļas jurists

	  
	Finanšu ministrija – S. Ālmane, Juridiskā departamenta Iepirkumu politikas un valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas politikas nodaļas vecākā eksperte

	
	Aizsardzības ministrija – E. Svarenieks, Krīzes vadības departamenta direktora vietnieks un M. Mežulis, Nodrošinājuma un aizsardzības investīciju politikas departamenta Industrijas un pētniecības atbalsta nodaļas vadītājs


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija 
	

	
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Valsts kanceleja, Iekšlietu ministrija, Latvijas Drošības un aizsardzības industriju federācija

	  
	

	  
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	Finanšu ministrija
	
	

	1.
	 6. 9. pantā:

izteikt panta nosaukumu šādā redakcijā:

“9.pants. Mobilizācijas un aizsardzības industrijas attīstības atbalsta plānošanas, sagatavošanas un īstenošanas reglamentēšana 

izteikt panta ievaddaļu šādā redakcijā:
“Lai reglamentētu mobilizācijas un aizsardzības industrijas attīstības atbalsta plānošanu, sagatavošanu un īstenošanu, Ministru kabinets izdod šādus noteikumus:”

papildināt pantu ar 14. un 15.punktu šādā redakcijā:

“14) par kārtību, kādā Aizsardzības ministrija īsteno projektu konkursus militāru vai divējāda pielietojuma produktu attīstības atbalstam, nosakot:

a) granta projektu sagatavošanas un izsludināšanas kārtību;

b) kārtību projektu iesniegumu izvērtēšanai un lēmumu pieņemšanai par konkursu uzvarētājiem;

c) kārtību atbalsta piešķiršanai un kontroles nodrošināšanai attiecībā uz sniegtā atbalsts izmantošanu atbilstoši tam paredzētajiem mērķiem;

15) par kārtību, kādā Aizsardzības ministrija iznomā mantu aizsardzības industrijas attīstības atbalstam, nosakot:

a) Aizsardzības ministrijas valdījumā esošas mantas iznomāšanas kārtību Latvijā reģistrētiem komersantiem vai zinātniskām institūcijām tādu Latvijā radītu preču (vai to prototipu) ražošanai vai testēšanai, kuras ir uzskatāmas par militārām vai divējāda lietojuma precēm;

b) industrijas attīstības atbalsta ietvaros iznomātās Aizsardzības ministrijas mantas nomas maksas noteikšanas metodiku un izņēmumus;

c) atsevišķus nomas līgumā ietveramus tipveida nosacījumus;

d) Aizsardzības ministrijas valdījumā esošas mantas nomas darījumā iesaistīto pušu tiesības un pienākumus.”


	16.10.2018. 12/A-7/4981

Atbilstoši likumprojekta 6. pantā ietvertajai normai Ministru kabinetam paredzēts deleģējums izdot noteikumus par kārtību, kādā Aizsardzības ministrija iznomā mantu aizsardzības industrijas attīstības atbalstam, nosakot tās valdījumā esošas mantas iznomāšanas kārtību Latvijā reģistrētiem komersantiem, zinātniskām institūcijām tādu Latvijā radītu preču (vai to prototipu) ražošanai vai testēšanai, kuras ir uzskatāmas par militārām vai divējāda lietojuma precēm, industrijas attīstības atbalsta ietvaros iznomātas mantas nomas maksas noteikšanas metodiku un izņēmumus, kā arī atsevišķus nomas līgumā ietveramos tipveida nosacījumus, iesaistīto pušu tiesības un pienākumus. 

Vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2018.gada 20. februāra noteikumos Nr.97 “Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi” un Ministru kabineta 2018. gada 19. jūnija noteikumos Nr. 350 “Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumi” ir iestrādātas normas atbilstoši Aizsardzības ministrijas izteiktajiem priekšlikumiem attiecībā uz aizsardzības jomu un minēto noteikumu izstrādes gaitā Aizsardzības ministrijas ir norādījusi, ka šādu nomas gadījumu detalizētākai reglamentēšanai tiks precizēts Aizsardzības ministrijas iekšējais normatīvais regulējums. No likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punktā norādītā nav secināms, kāds ir pamatojums atsevišķu Ministru kabineta noteikumu izstrādei un kādus specifisku regulējumu (atšķirīgu no vispārējā) paredzēts noteikt jaunos Ministru kabineta noteikumos, jo iepriekš minētie spēkā esošie Ministru kabineta noteikumi jau šobrīd pieļauj iespēju nomas līgumā noteikt arī citus, piemēram, aizsardzības jomai speciālus noteikumus. 

Tāpat norādām, ka gadījumā ja likumprojektā tiek iekļauta šāda norma, likumprojekts būtu papildināms ar atbilstošu pārejas normu, nosakot termiņu minēto Ministru kabineta noteikumu izstrādei, kā  arī aizpildāma anotācijas IV sadaļa, jo būtu izstrādājami atbilstoši grozījumi pašreiz spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos, kas regulē publiskas personas mantas un zemes nomu.

Papildus, ņemot vērā, ka 2017.gada 1.janvārī stājās spēkā grozījumi Civillikumā, ar kuriem ieviests jauns tiesību institūts – apbūves tiesība, zemesgabalu vairs nav iespējams iznomāt ar apbūves tiesībām, līdz ar to lūdzam precizēt likumprojekta anotācijas I sadaļas 2.punktā norādīto informāciju.
	Ņemts vērā

No likumprojekta anotācijas un 6. panta (precizētajā redakcijā – 7. panta) redakcijas svītrota atsauce uz deleģējumu Ministru kabinetam  izdot noteikumus par kārtību, kādā Aizsardzības ministrija iznomā mantu aizsardzības industrijas attīstības atbalstam, nosakot tās valdījumā esošas mantas iznomāšanas kārtību Latvijā reģistrētiem komersantiem, zinātniskām institūcijām tādu Latvijā radītu preču (vai to prototipu) ražošanai vai testēšanai, kuras ir uzskatāmas par militārām vai divējāda lietojuma precēm, industrijas attīstības atbalsta ietvaros iznomātas mantas nomas maksas noteikšanas metodiku un izņēmumus, kā arī atsevišķus nomas līgumā ietveramos tipveida nosacījumus, iesaistīto pušu tiesības un pienākumus.  
	7. Likuma 9. pantā:

izteikt panta nosaukumu šādā redakcijā:

“9. pants. Mobilizācijas un aizsardzības industrijas attīstības atbalsta plānošanas, sagatavošanas un īstenošanas reglamentēšana”; 

izteikt panta ievaddaļu šādā redakcijā:

“Lai reglamentētu mobilizācijas un aizsardzības industrijas attīstības atbalsta plānošanu, sagatavošanu un īstenošanu, Ministru kabinets izdod šādus noteikumus:”;
papildināt pantu ar 14. punktu šādā redakcijā:

“14) par kārtību, kādā Aizsardzības ministrija īsteno projektu konkursus militāru vai divējāda lietojuma produktu attīstības atbalstam, nosakot:

a) granta projektu sagatavošanas un izsludināšanas kārtību;

b) kārtību projektu iesniegumu izvērtēšanai un lēmumu pieņemšanai par konkursu uzvarētājiem;

c) kārtību atbalsta piešķiršanai un kontroles nodrošināšanai attiecībā uz sniegtā atbalsts izmantošanu atbilstoši tam paredzētajiem mērķiem”.

	2.
	
	Aicinām aktualizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā (4.-5.lpp., 6.lpp) un III sadaļas 8. punktā norādīto informāciju par Ministru kabineta noteikumu projektu VSS-257, jo 2018. gada 28. augustā ir pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.544 “Kārtība, kādā Aizsardzības ministrija īsteno projektu konkursu militāru vai divējāda lietojuma produktu attīstības atbalstam”
	Ņemts vērā
Likumprojekta anotācija aktualizēta atbilstoši Finanšu ministrijas norādījumiem.
	

	3.
	
	16.10.2018. 12/A-7/4981 un 25.02.2019 starpministriju sanāksme
Lūdzam precizēt anotācijas III sadaļu, 1. un 2. punktā norādot esošo finansējumu saskaņā ar likumu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2018., 2019. un 2020.gadam” un 2. punktā finansējuma izmaiņas, attiecīgi aizpildot arī 3. un 5. punktu saskaņā ar Aizsardzības ministrijas iesniegtajiem priekšlikumiem bāzes izdevumu precizēšanai 2019., 2020. un 2021. gadam, un precizējot 8. punktā norādīto informāciju.
	Panākta vienošanās 25.02.2019. starpministriju sanāksmes un elektroniskās saskaņošanas laikā.
Likumprojekta anotācija precizēta atbilstoši Finanšu ministrijas norādījumiem.
	

	4.
	
	16.10.2018. 12/A-7/4981 un 25.02.2019 starpministriju sanāksme
Lūdzam aktualizēt anotācijas kopsavilkumā norādīto informāciju, ņemot vērā, ka likumprojekts "Grozījumi Nacionālās drošības likumā” (reģ. Nr.1262/Lp12) ir 2018. gada 4. oktobrī pieņemts Saeimā jau 3. lasījumā.
	Panākta vienošanās 25.02.2019. starpministriju sanāksmes un elektroniskās saskaņošanas laikā.
Likumprojekta anotācija precizēta atbilstoši Finanšu ministrijas norādījumiem.
	

	
	
	Tieslietu ministrija
	
	

	5.
	1. Papildināt 1. pantu ar 4., 5., un 6. punktu šādā redakcijā:

6) piegāžu drošība – piegāžu garantijas attiecībā uz Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem  nepieciešamu materiāltehnisko līdzekļu vai pakalpojumu piegādi, kuru ietvaros maksimāli iespējamā apjomā tiek mazinātas trešo pušu iejaukšanās iespējas, un kas ir nepieciešamas, lai nodrošinātu šajā likumā, Nacionālo bruņoto spēku likumā, Nacionālās drošības likumā, citos saistošos nacionālajos normatīvos vai Latvijas Republikas starptautisko saistību ietvaros Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem noteikto uzdevumu izpildi.
	12.10.2018. Nr.1-9.1/1184 un 25.02.2019 starpministriju sanāksme

Tieslietu ministrija neatbalsta aizsardzības nozares valsts pārvaldes atbalsta nacionālās aizsardzības industrijai tiesiskā regulējuma iekļaušanu Mobilizācijas likumā (turpmāk – likums), jo tas neatbilst izveidotajai tiesību sistēmai un jaunā tiesiskā regulējuma mērķiem. Turklāt projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā minētie politikas plānošanas dokumenti un Ministru kabineta uzdevumi aizsardzības industrijas attīstību nesaista ar mobilizācijas tiesisko regulējumu. Likuma 1. panta 1. punkts paredz, ka mobilizācijas ir mērķtiecīgi plānoti un sagatavoti valsts militārās un civilās aizsardzības pasākumi valsts apdraudējuma novēršanai vai tā seku likvidācijai, izmantojot noteiktus cilvēku, materiālos un finanšu resursus. Tādejādi mobilizācija var tikt īstenota īpašos gadījumos un termiņos saskaņā ar valsts pārvaldes lēmumiem, kuru tiesiskuma pārbaude būs ierobežota, un varētu pieļaut, ka netiks ievēroti Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. pantā noteiktie valsts pārvaldes principi. Vēršam uzmanību, ka “aizsardzības industrijas attīstība un mobilizācijas resursu bāzes paplašināšana” ir ikdienā veicami pasākumi, tādēļ īstenošanai jāpiemēro tiesību sistēmai un konkrētai jomai atbilstošais tiesiskais regulējums, bet nepilnīga regulējuma gadījumā tas jāpilnveido. Tieslietu ministrijas ieskatā vispārējais tiesiskais regulējums par aizsardzības industrijas attīstības atbalsta politiku jāveido Stratēģiskas nozīmes preču aprites likumā, par “projektu konkursiem militāru vai divējāda pielietojuma produktu attīstības atbalstam” normatīvais regulējums jāveido Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā, bet par “Aizsardzības ministrijas valdījumā esošās mantas iznomāšanu” normatīvais regulējums jāveido Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumā. Ievērojot minēto, projekta 1., 2., 4., 5., 5. (otrajā), 6. un 7. pantā paredzētie grozījumi likumā piedāvātajā redakcijā nav atbalstāmi, jo tie tiešā veidā nav saistīti ar mobilizāciju. Likumā tiesisko regulējumu par “aizsardzības industrijas” iesaisti tautsaimniecības mobilizācijas gadījumā varētu veidot tikai attiecībā uz atlikto piegāžu efektīvāku īstenošanu.
	Panākta vienošanās 25.02.2019. starpministriju sanāksmes un elektroniskās saskaņošanas laikā.
Tieslietu ministrija pēc iepazīšanās ar detalizētu Aizsardzības ministrijas skaidrojumu neiebilst pret projekta turpmāko virzību.

Aizsardzības ministrija precizē likumprojekta 1. pantā piedāvāto “piegāžu drošības” definīciju  atbilstoši Tieslietu ministrijas norādījumiem.
Aizsardzības ministrija precizē likumprojekta redakciju, svītrojot atsauci uz noteiktu juridisku personu (Latvijas Drošības un aizsardzības industriju federāciju).
	1. Papildināt 1. pantu ar 4., 5., un 6. punktu šādā redakcijā:
6) piegāžu drošība – piegāžu garantijas attiecībā uz Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem  nepieciešamo materiāltehnisko līdzekļu vai pakalpojumu piegādi, kuras ietvaros maksimāli iespējamā apjomā tiek mazinātas trešo pušu iejaukšanās iespējas un kas nepieciešama, lai nodrošinātu šajā likumā un citos saistošos nacionālajos normatīvos vai Latvijas Republikas starptautiskajās saistībās Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem noteikto uzdevumu izpildi.
8. Papildināt likumu ar 10.1 pantu šādā redakcijā:

“10.1 pants. Sadarbība ar aizsardzības industrijas organizācijām
“10.1 pants. Sadarbība ar aizsardzības industrijas organizācijām
(1) Aizsardzības ministrija, izstrādājot un īstenojot aizsardzības industrijas attīstības atbalsta politiku, konsultējas ar Latvijas drošības un aizsardzības industrijas organizācijām. Latvijas drošības un aizsardzības industriju organizācija, kura apvieno nozares uzņēmumus ar lielāko nodarbināto skaitu, izvirza pārstāvjus dalībai NATO Industriāli konsultatīvajā grupā.  

(2) Latvijas drošības un aizsardzības industriju organizācijas pārstāvim, kas ir Latvijas Republikas pilsonis un kuru attiecīgā Latvijas drošības un aizsardzības industriju organizācija ir izvirzījusi dalībai NATO Industriāli konsultatīvajā grupā vai sadarbībai ar Aizsardzības ministriju, var izsniegt trešās kategorijas atļauju pieejai konfidenciāliem valsts noslēpuma objektiem vai otrās kategorijas speciālo atļauju pieejai slepeniem valsts noslēpuma objektiem, ja Aizsardzības ministrija ir konstatējusi šādu nepieciešamību. Speciālo atļauju izsniedz atbilstoši likumā “Par valsts noslēpumu” noteiktajai kārtībai.”.

	6.
	3. Papildināt 3. pantu ar ceturto daļu šādā redakcijā: 

"(4) Ministru kabinets var pieņemt lēmumu par zemessargu un rezerves karavīru mobilizāciju Nacionālās drošības likuma 23.panta astotajā daļā paredzētajā gadījumā un kārtībā."


	12.10.2018. Nr.1-9.1/1184 un 25.02.2019 starpministriju sanāksme

Projekta 3. pantā paredzēto grozījumu, ar kuru likuma 3. pants tiek papildināts ar ceturto daļu, piedāvājam izvērtēt un no projekta izslēgt. Vēršam uzmanību, ka piedāvātā atsauces norma dublē Nacionālās drošības likuma 23. panta astotajā daļā (norma 3. lasījumā Saeimā pieņemt 2018.gada 4. oktobrī) paredzēto regulējumu. Tādejādi likumā tai nav juridiskas slodzes, bet tikai informatīva nozīme.
	Panākta vienošanās 25.02.2019. starpministriju sanāksmes un elektroniskās saskaņošanas laikā.
Likumprojekta 3. pants tiek precizēts, ņemot vērā starpministriju sanāksmes un elektroniskās saskaņošanas laikā paustos Tieslietu ministrijas norādījumus.
	Likuma 3. pantā:

izteikt 3. panta trešo daļu šādā redakcijā:

“(3) Mobilizācijas veidi:”;

papildināt 3. panta trešo daļu ar 4. punktu šādā redakcijā: 

“4) zemessargu un rezerves karavīru mobilizācija Valsts aizsardzības plāna un Valsts aizsardzības operatīvā plāna uzdevumu izpildei.”.

	7.
	8. Izteikt 13.pantu šādā redakcijā:

“13.pants. Pilsoņu iesaukšana aktīvajā dienestā.

Latvijas pilsoņus – zemessargus, rezerves karavīrus un rezervistus – iesauc aktīvajā dienestā mobilizācijas gadījumā saskaņā ar Militārā dienesta likumu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā.”


	Projekta 8. pantā paredzēto likuma 13. pantu piedāvājam izvērtēt. Vēršam uzmanību, ka piedāvātā norma nav korekta, jo Militārā dienesta likums nenosaka zemessargu mobilizācijas nosacījumus. Mobilizācija saskaņā ar Militārā dienesta likuma 65. panta pirmās daļas 2. punktu ir paredzēta rezerves karavīriem un rezervistiem, bet Militārā dienesta likuma 68. panta 3.1 punkts paredz, ka rezerves karavīru un rezervistu no militārā dienesta uzskaites noņem, ja tas iestājas zemessardzē. Tādejādi projektā piedāvātā norma var radīt neizpratni par zemessargu statusu Nacionālo bruņoto spēku sastāvā.

	Panākta vienošanās 25.02.2019. starpministriju sanāksmes un elektroniskās saskaņošanas laikā.
Aizsardzības ministrija atsauc likumprojekta attiecīgo pantu.
	

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu “paraksts” neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Mārtiņš Mežulis
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	Aizsardzības ministrijas Nodrošinājuma un aizsardzības investīciju departamenta Industrijas un pētniecības atbalsta nodaļas vadītājs

	(amats)

	67335166 

	(tālruņa un faksa numurs)

	martins.mezulis@mod.gov.lv 

	(e-pasta adrese)
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