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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 10. aprīļa instrukcijā Nr. 2 “Instrukcija par valsts budžeta izpildes analīzi”


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Nav


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu
	Datums
	2019.gada 29.aprīlis

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Valsts prezidenta kanceleja, LR Saeimas administrācija, Valsts kanceleja, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, LR Tiesībsargs, Sabiedrības integrācijas fonds, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Zemkopības ministrija, Satiksmes ministrija, Labklājības ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Kultūras ministrija, Valsts kontrole, Pārresoru koordinācijas centrs, Augstākā tiesa, Veselības ministrija, LR Satversmes tiesa, LR prokuratūra, Centrālā vēlēšanu komisija, Centrālā zemes komisija, Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība


	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības  ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Tieslietu ministrija.
	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Kultūras ministrija, Valsts prezidenta kanceleja, Valsts kanceleja, Centrālā vēlēšanu komisija un Centrālā zemes komisija


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	"15.2.3.1. norāda, kāds ir neizpildes sadalījums pa izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem atbilstoši gadskārtējā valsts budžeta likuma struktūrai un kādi ir būtiskākie to neizpildes iemesli. Ja neizpildes iemesli ir saistīti ar apropriāciju izmaiņām, norāda attiecīgos Finanšu ministrijas rīkojumu numurus;

15.2.3.2. sniedz skaidrojumu, kādas ir plānotās darbības finansējuma līdzsvarošanai līdzsvarošanai gada ietvaros (ja neizpildes iemesli nav saistīti ar apropriāciju izmaiņām). Skaidrojumu sniedz, aizpildot budžeta izpildes analīzi par sešiem un deviņiem mēnešiem;".
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības  ministrija (iebildums):
1) ierosinām izteikt 15.2.3. apakšpunktu šādā redakcijā:

"15.2.3. sadaļu "Neizpilde" aizpilda, ja pārskata perioda plāna programmas (apakšprogrammas) un (vai) atsevišķi kādā no izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem (atbilstoši gadskārtējā valsts budžeta likuma struktūrai) neizpilde (gan pozitīvā, gan negatīvā izteiksmē) pārsniedz 15 procentus un vienlaikus ir lielāka par 20 000 euro vai neizpilde nesasniedz 15 procentus, bet ir lielāka par 500 000 euro. Skaidrojumu sniedz, aizpildot budžeta izpildes analīzi par 12 mēnešiem:".

2) ierosinām svītrot 15.2.3.2., 15.2.3.3. un 15.2.3.4. apakšpunktu.
Grozījumos tiek piedāvāts: “ 7.  Svītrot 15.3.2.2. un 15.3.2.3. apakšpunktu.”, kas vienkāršo skaidrojumu sniegšanu par budžeta sadaļu “II. ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošana”. Anotācijā tiek norādīts, ka sākotnējā ceturkšņa  prognoze gada laikā netiek precizēta un budžeta sadaļas  “II. ES politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošana” finansējuma plānu mainība ir ļoti liela, un līdz ar to sniegt informāciju par projektu un pasākumu īstenošanas neizpildi par sešiem un deviņiem mēnešiem būtu liela administratīvā slodze to veidotājiem. 

Analogi arī par budžeta sadaļu “I. Valsts pamatfunkciju īstenošana” finansējuma plānu mainība ir liela, un līdz ar to sniegt informāciju par projektu un pasākumu īstenošanas neizpildi par sešiem un deviņiem mēnešiem arī būtu liela administratīvā slodze to veidotājiem.
	Panākta vienošanās.
Informācija par faktiskās izpildes svārstībām salīdzinājumā ar sākotnējām prognozēm ir svarīga budžeta procesa analīzei. Plānotās izmaiņas instrukcijā Nr. 2 valsts budžeta izpildes analīzes ietvaros paredz analizēt gan būtisku neapguvi (kā līdz šim), gan būtisku pārpildi pret prognozi, tādējādi jau saimnieciskā gada laikā noskaidrojot iemeslus, kāpēc faktiskā izpilde atšķiras no sākotnēji prognozētā, un sniedzot skaidrojumu par plānotām darbībām finansējuma apguvei gada ietvaros.
Ņemot vērā, ka praksē ir tādas pamatfunkciju programmas (apakšprogrammas), kas tiek īstenotas pēc projektu principa un kurās gada laikā notiek ievērojamas finansējuma svārstības (piemēram, programma Emisijas kvotu izsolīšanas instruments), precizējam instrukcijas 15.2.3.1. un 15.2.3.2. apakšpunktu un papildinām anotācijas I. sadaļu ar skaidrojumu, ka šādām programmām (apakšprogrammām) neizpildes iemeslus un plānotās darbības finansējuma apguvei par sešiem un deviņiem mēnešiem var neuzskaitīt, bet kopumā skaidrot to mainīgo finansējuma apguvi.
	"15.2.3.1. norāda, kāds ir neizpildes sadalījums pa izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem atbilstoši gadskārtējā valsts budžeta likuma struktūrai un kādi ir būtiskākie to neizpildes iemesli. Ja neizpildes iemesli ir saistīti ar apropriāciju izmaiņām, norāda attiecīgos Finanšu ministrijas rīkojumu numurus. Tām pamatfunkciju programmām (apakšprogrammām), kas tiek īstenotas pēc projektu principa un būtiskas finansējuma svārstības ir objektīvi atkarīgas no iepriekš neplānotu projektu un to posmu ieviešanas, atsevišķus neizpildes iemeslus par sešiem un deviņiem mēnešiem var neuzskaitīt, bet kopumā skaidrot programmas (apakšprogrammas) mainīgo finansējuma apguvi;
15.2.3.2. sniedz skaidrojumu, kādas ir plānotās darbības finansējuma apguvei gada ietvaros (ja neizpildes iemesli nav saistīti ar apropriāciju izmaiņām), izņemot tām pamatfunkciju programmām (apakšprogrammām), kas tiek īstenotas pēc projektu principa un būtiskas finansējuma svārstības ir objektīvi atkarīgas no iepriekš neplānotu projektu un to posmu ieviešanas. Skaidrojumu sniedz, aizpildot budžeta izpildes analīzi par sešiem un deviņiem mēnešiem;"

Papildināts anotācijas I. sadaļas 1) punkts ar teikumu:

"1) (..) Tām pamatfunkciju programmām (apakšprogrammām) (piemēram, programma Emisijas kvotu izsolīšanas instruments), kas tiek īstenotas pēc projektu principa un būtiskas finansējuma svārstības ir objektīvi atkarīgas no iepriekš neplānotu projektu un to posmu ieviešanas,  atsevišķus neizpildes iemeslus un plānotās darbības finansējuma apguvei instrukcijas 1. pielikuma tabulā "I. Valsts pamatfunkciju īstenošana" sadaļas "Neizpilde" 1. un 2. punktā par sešiem un deviņiem mēnešiem var neuzskaitīt, bet kopumā skaidrot programmas (apakšprogrammas) mainīgo finansējuma apguvi. (..)".

	2.
	
	Izglītības un zinātnes ministrija (iebildums):
Uzskatām, ka grozījumi attiecībā uz skaitliskiem kritērijiem skaidrojumā par pārskata perioda izpildes izmaiņām un neizpildi jāskata arī kontekstā ar valsts budžeta programmu/apakšprogrammu finansējuma apjomu un izpildītāju skaitu tajā, piemēram, ministrijas budžeta apakšprogrammai 02.01.00 “Profesionālās izglītības programmu īstenošana” ar 75 milj. euro budžetu ir 28 izpildītāji un 500 tūkst. euro neizpilde vidēji uz katru izpildītāju nepārsniedz 20 tūkst. euro robežu. Līdz ar to nav loģiska pamata prasīt no izpildītājiem detalizētu neizpildes skaidrojumu.
Piedāvājam izteikt instrukcijas 15.2.2.1. apakšpunktu, piemēram, šādā redakcijā:

"15.2.2.1. norāda pārskata perioda izpildes izmaiņas pret iepriekšējā gada atbilstošā pārskata perioda izpildi, ja finansējuma izmaiņu apmēra novirze (gan pozitīvā, gan negatīvā izteiksmē) pārsniedz 15 procentus un vienlaikus ir lielāka par 20 000 euro vai novirze ir lielāka par 500 000 euro un vienlaikus pārsniedz 5 procentus (gan pozitīvā, gan negatīvā izteiksmē)."

15.2.3. apakšpunktu, piemēram, šādā redakcijā:

"15.2.3. sadaļu "Neizpilde" aizpilda, ja pārskata perioda plāna programmas (apakšprogrammas) un (vai) atsevišķi kādā no izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem (atbilstoši gadskārtējā valsts budžeta likuma struktūrai) neizpilde (gan pozitīvā, gan negatīvā izteiksmē) pārsniedz 15 procentus un vienlaikus ir lielāka par 20 000 euro vai neizpilde ir lielāka par 500 000 euro un vienlaikus pārsniedz 5 procentus (gan pozitīvā, gan negatīvā izteiksmē):”.

15.3.2. apakšpunktu, piemēram, šādā redakcijā:

"15.3.2. sadaļu "Neizpilde" aizpilda, ja pārskata perioda plāna programmas (apakšprogrammas) un (vai) atsevišķi kādā no izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem (atbilstoši gadskārtējā valsts budžeta likuma struktūrai) neizpilde pārsniedz 15 procentus un vienlaikus ir lielāka par 20 000 euro vai neizpilde ir lielāka par 500 000 euro un vienlaikus pārsniedz 5 procentus (gan pozitīvā, gan negatīvā izteiksmē). Skaidrojumu sniedz, aizpildot budžeta izpildes analīzi par 12 mēnešiem:".
	Panākta vienošanās.

Ņemot vērā, ka praksē ir tādas programmas (apakšprogrammas), kur ir ievērojami daudz izpildītāju, tādējādi programmas (apakšprogrammas) un neizpilde/izmaiņas var veidoties no individuālo izpildītāju relatīvi nebūtisko neizpilžu/izmaiņu summas, papildinām anotācijas I. sadaļu ar skaidrojumu, ka padziļināti šādus neizpildes un izmaiņu iemeslus var neuzskaitīt, bet norādīt uz šo programmas (apakšprogrammas) specifiku.
	Papildināts anotācijas I. sadaļas 2) punkts ar teikumu:

"(..) Ja programmā (apakšprogrammā), ir ievērojami daudz izpildītāju un kopējā programmas neizpilde/izmaiņas veidojas no individuālo izpildītāju relatīvi nebūtisko neizpilžu/izmaiņu summas (piemēram, viena izpildītāja neizpildei/izmaiņām svārstoties 20 000 euro robežās), tad  padziļināti šādus neizpildes un izmaiņu iemeslus var neuzskaitīt, bet norādīt uz šo programmas (apakšprogrammas) specifiku."

	3.
	
	Tieslietu ministrija (iebildums):
Projekta 8.punkts paredz svītrot Ministru kabineta 2018.gada 10.aprīļa instrukcijas Nr.2 "Instrukcija par valsts budžeta izpildes analīzi" (turpmāk – Instrukcija) 15.3.2.4.apakšpunkta pēdējo teikumu. Līdz ar to Instrukcijas 15.3.2.4.apakšpunkts tiks izteikts šādā redakcijā: "sniedz skaidrojumu, kādi ir iemesli, kāpēc slēgtie asignējumi budžeta izpildes laikā netika pārvirzīti citu projektu un pasākumu īstenošanai, kur finansējums ir bijis nepietiekams un ir bijis pieprasīts no 74. budžeta resora programmas 80.00.00 "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai"". Ņemot vērā, ka gada laikā nevar būt slēgtie asignējumi, lūdzam Instrukcijas 15.3.2.4. apakšpunktu izteikt šādā redakcijā: "sniedz skaidrojumu, kādi ir iemesli, kāpēc neapgūtais finansējums budžeta izpildes laikā netika pārvirzīti citu projektu un pasākumu īstenošanai, kur finansējums ir bijis nepietiekams un ir bijis pieprasīts no 74. budžeta resora programmas 80.00.00 "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai"".

Papildus lūdzam aizstāt Instrukcijas 1.pielikuma tabulas "II. Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto un finansēto projektu un pasākumu īstenošana" sadaļas "Neizpilde" 4.punktā vārdus "slēgtie asignējumi" ar vārdiem "neapgūtais finansējums", kā arī svītrot vārdus "(aizpilda, sniedzot budžeta izpildes analīzi par 12 mēnešiem)".
	Panākta vienošanās.

15.3.2.4. apakšpunkta būtība šajā instrukcijas grozījumu projektā netiek mainīta, tikai pēdējais šī apakšpunkta teikums “Skaidrojumu sniedz, aizpildot budžeta izpildes analīzi par 12 mēnešiem” tiek pārnests uz 15.3.2. apakšpunktu, kas nosaka, ka šī apakšpunkta pakārtotos apakšpunktos (tai skaitā 15.3.2.4. apakšpunktā) informācija jāsniedz tikai par 12 mēnešiem. Tādējādi instrukcijas projektā 15.3.2.4. apakšpunkts un attiecīgais 1. pielikuma tabulas punkts nav jāmaina.
	

	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Ieva Klinsone
Finanšu ministrijas Budžeta politikas attīstības departamenta

Budžeta metodoloģijas nodaļas vecākā eksperte

Tālr. 67095531, ieva.klinsone@fm.gov.lv
Ludmila Jevčuka

Finanšu ministrijas Budžeta politikas attīstības departamenta

Budžeta metodoloģijas nodaļas vadītāja

Tālr. 67095442, ludmila.jevcuka@fm.gov.lv
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